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瑶族的计生政策与民族交融
) ) ) 广西金秀瑶族自治县考察有感
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(北京大学 国际关系学院, 北京 100871)

摘要: 计划生育是我国的基本国策, 民族问题则直接关系到国家稳定的大局。通过一次实地考察, 本

文试图揭示出对少数民族的计生政策与民族交融之间微妙的矛盾关系, 并提出对策建议。
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¹ 在我国, 目前只有壮族人口超过 1000万, 对少数民族的人口预计表明: / 在 21世纪初的十年内, 回族、维吾尔族、苗族、彝

族、满族的人口将会超过 1000万, 蒙古族和土家族紧随其后, 而壮族人口更是将要超过 2000万。0 (邓宏碧主编: 5中国少数民

族人口政策研究6 , 重庆: 重庆出版社, 1998年, 第 47- 51页。) 所以 1000万是一个 / 坎儿0。

  中国是世界上唯一把计划生育作为一项基

本国策纳入宪法的国家。2001年 12月通过的

5中华人民共和国人口与计划生育法6 ( 2002

年9月 1日起施行) 第十八条明确规定: /少

数民族也要实行计划生育, 具体办法由省、自

治区、直辖市人民代表大会或者其常务委员会

规定0。

民族交融是我国几千年来的传统。基于少

数民族地区的经济和文化落后于中原汉族的事

实, 历代王朝无不推行民族交融政策, 提倡跨

族通婚, 以求汉族先进文化和技术的传播, 达

到巩固政权和边疆的目的。在满清王朝结束之

际, 我国的民族交融已经达到了极高的程度,

以至孙中山先生认为, 中国只有 / 汉、满、

蒙、回、藏0 五大民族。对他而言, 似乎南方

那些风格各异的少数民族已融合于汉族之中

了。孙先生对五大民族的强调会让很多现代人

汗颜, 但民族交融的成功显然是我国国家统

一、边疆稳固的基本条件之一。

民族交融已经延续了几千年, 计划生育不

过是几十年内的事情, 对少数民族也要实行计

划生育的规定更是 1982 年以后的事。为了在

少数民族地区推行计划生育政策, 广西壮族自

治区规定: /夫妻双方为瑶、苗、仡佬、毛南、

回、京、彝、水、仫佬等 1000万以下人口少

数民族的, 经批准可以有计划地安排生育第二

个孩子, 但生育间隔不得少于 4 周年。
¹

0 该
规定可以解释为少数民族双亲家庭可以合法多

生养一个孩子。如果进行合理引申, 这个法律

的基本精神是: 鼓励少数民族的族内通婚, 阻

碍少数民族与汉族的融合。这个结论看似荒

谬, 却符合实际。我最近去广西省的金秀瑶族

自治县进行了实地考察, 得到了上述结论。

金秀县的总面积约 2500平方公里, 人口

还不到 15万, 属于地广人稀地区。金秀县也

是少 数民 族 聚居 区, 瑶 族 人口 占 到了

34146% , 包括瑶族在内的 11个少数民族人口

占到了总人口的 81129%。
据县计生局局长介绍, 金秀县从 1979年

开始响应党的号召, 正式开展大规模的计生工

作。到 2001年为止, 金秀县的人口出生率从

24183j下降到了 10145j , 已经属于低生育水
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平行列; 人口总和生育率为 117, 更是低于
211的人口更替水平。在广西以至全国范围内
的评比中, 金秀县连续 7年获得各种计生工作

模范的荣誉。

计生工作的荣誉给他们带来了什么呢? 第

一是劳动力的严重缺乏。全县 12181万 (约占

87% ) 农业人口不堪重负, 家家户户都希望多

要孩子。第二是 /瑶+ 汉0 通婚的消失, 少数

民族社会趋于封闭保守。生育第二胎唯一的合

法途径只有双瑶家庭。汉族甚至是壮族人都被

排斥在瑶族的婚姻系统之外。大量的近亲结婚

导致了下一代劳动力素质的下降, 从贫穷走向

了更加贫穷。用现任计生局长的话来说: /有

许多乡, 一去我们就能看得出小孩子是哪个村

子的。0
那么促进民族交融的结果又是怎样呢? 在

金秀县最贫穷的六巷乡有一个与周围农村反差

极强烈的富裕村, 叫朗冲村。村民们命运的改

变源于在计划生育普及之前一位汉族人的入

赘: 他带去了把水稻由一年一熟改为一年两熟

的技术; 他带去了 /要致富, 先修路0 的意

识; 他改变了村民们陈旧保守的观念。而在双

瑶制的计划生育制度严格执行之后, 这样的例

子就再也没有了。

当地计生干部认为合适的解决办法应是将

广西计划生育条例中合法生养二胎的 /双瑶0
条件改为 /瑶+ 汉0。

修正条例可能导致的代价是: 汉瑶家庭的

后代可能选择瑶族身份, 会不会导致 /瑶族0

人口激增, 进而使对少数民族的许多优惠政策

无法继续? 我认为这个代价是可以避免的。

我国瑶族总人口仅 200万人。所以即使是

/倍增0, 在一代人的时间内也不会超过 1000

万的 /坎儿0。所以瑶族人口的增长在很长一
段时间内不会影响到对少数民族的优惠政策。

改 /双瑶0 为 /瑶+ 汉0 可以一举三得: 促进

民族交融、提高人口素质、加速经济文化发

展。对少数民族的优惠政策是为了少数民族地

区的发展与进步, 是为了少数民族达到汉族社

会的发展水准, 不是为了在中国境内制造更多

的差异。
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织乡村和有关部门负责干部与移民户结对子,

实行包户服务, 帮助移民脱贫解困; 21 争取
社会各界对移民的安置, 如华容县得到台湾佛

教慈济会捐赠 150万元共建洪山头镇移民慈济

村; 31非移民向移民传播水稻种植技术和经
验。由于移民中的优抚对象数量较少, 社会优

抚水平则按照国家有关规定实施, 笔者就不加

以赘述。

综上所述, 建立移民社会保障制度存在着

其客观必然性, 并且移民地区经济发展水平、

移民收人状况及其缴费能力的可行性分析为实

行移民社会保障制度提供了必须的基础。同

时, 针对工程建设移民、灾害移民、扶贫脱困

移民的不同特点, 移民社会保障制度在保障项

目上应该有不同的侧重点。通过社会保障制度

的运行, 为移民生活安置提供一道坚实的 /安

全网0, 从而保障移民顺利度过过渡期, 保持

社会稳定, 保证移民目标实现。
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