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摘要本文依据国家计划生育委员会1992年进行的“计划生育管理信息系统调查”及有

关调查资料，系统地分析了流动人口的产生、发展过程及其特征，探讨了流动人口对城市化的

促进作用及其负面影响，提出了农村城声化发展途径的构想，在理论和实践上有一定现实意
义。
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中国的人口流动，是一个非常复杂的社会变动过程，与社会经济发展和城市化进程息息相

关。

一、流动人口的阶段性

中国的流动人口发展过程大体上可以分为改革开放前和改革开放后两大时期。改革开放

以前的29年，二元经济结构体制形成的城乡隔绝有所强化。这种无形的障碍主要有严格的、城

乡截然不同的户籍身份制度，职业行业的计划调配制度和生活必需品的供应制度。它们就象有

形的城墙、壕堑一样，阻碍着乡村人口自由流入或迁入城镇。’

乡村人口要想摆脱农业人El的户籍和身份，转变为城市人口获得非农业人口的户簸和身

份，可供选择的道路只有以下几种：(1)由国家计划指导下的企业招工；(2)参军；(3)升学f(4)

少数农村劳动者在各级党政机关中谋得职务，取得国家正式干部编制。从四条通道跳出。农

门”的农民是极其有限的，在一定程度上阻滞了人口城市化进程(见表1)。

表1 中国19497--1978年城市化水平

注：中国社会科学院人口研究中心编，《中国人口年鉴))1995年。中国社会科学出版社，1986年。

改革开放以来的流动人口。1978年发轫于中国大陆的改革开放潮流，开创了中国社会经

济发展的新纪元。当然，人1：3迁移和流动滞后于社会经济体翩变革的特性，决定了入口的迁移

*中华人民共和国成立后，城市百废待兴，1953年又开始了大规模建设，农村人口向城市流动是自由的，但到50年代
末，政府即采取了限制农民进城，严格控制城市人口的政策。
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和流动不可能在一夜之间发生，因而形成了人口迁移和流动的阶段性。从1978年到现在的18

年间，中国的流动人口变化大体可以划分为四个阶段。

1978～1983年，改革开放初期，尚处于商品经济的启蒙状态。流动人口处于观望、徘徊的

缓慢增长阶段。其特征是数量少、在外逗留时间短、流动空间距离小。

1984～1988年，经过一段时间的观望和适应以后，流动人口进入了快速增长阶段。农村推

行的联产承包责任制使大量剩余劳动力从农业种植业中释放出来。乡村贫穷落后的推力和城

市建设突飞猛进的拉力，使大批农村的剩余劳动力纷纷进城务工经商，迅速卷入人口流动的洪

流，形成了前所未有的“民工潮”。其特征是数量多、在外逗留时间长、流动空间距离扩大、流向

变为多元状。

1989 1990年，短时间形成的经济过热、市场疲软，政府对经济环境进行全面治理整顿，

紧缩银根、削减基本建设项目，全国有许多建设项目或停产或下马，受影响最大的是建筑业。治

理整顿使迅猛增长的流动人口暂时遏制下来。据有关部门统计，1989年从城市返回乡村的流

动人口即有170万，其中20％进入乡镇建筑业、50％进入其他乡镇企业(张庆五，1993)。尤其

是北京、天津、广州、成都等特大城市的流动人口，锐减的势头更为明显。

1991年至今，经过两年的治理整顿，经济建设继续保持高速增长势头，特别是邓小平同志

南巡讲话以后，全国开始实行社会主义市场经济，改革开放的力度进一步加大，流动人口又进

入了高速增长的新阶段。据国家计划生育委员会1992年“计划生育管理信息系统首次调查”

(即全国38万人抽样调查)，将流动人口定义为按个人离开户籍所在地外出居住、而不论其外

出的时间长短和距离远近，依据调查样本规模推断，全国流动入口总数已达到9360万，占全国

总人口的8％，占1992年全国城镇人口的28．9％。1986年中国社会科学院人口研究所曾经进

行了74个城镇迁移人口的抽样调查，北京市1994年11月进行的流动人口抽样调查结果是，

进入北京市的流动人口已上升到329万，占全市户籍人口的29．6％。

为了进一步说明流动人口的变动趋势，我们又结合不同的调查作了推算，首先，依据1987

年全国10％人口抽样调查资料进行了推算：跨市、镇、县外出流动并居住一年以上的流动人

口，1982～1983年年平均为364万人；1985"--1986年年平均为790万人j其次，1990年第四次

人口普查资料表明，跨市、镇、县外出流动并居住一年以上的流动入口，1935～1990年年平均

上升到1053万人。而根据1992年的“计划生育管理信息系统首次调查”推算，流动人口年平均

增长量已达到1500万人以上，上升幅度为42．45％。发达国家伴随着工业化过程出现的十分

活跃的人口流动，是一次性完成居住地和职业的两种转变。虽然发达国家在城市化进程中，由

于大量农村人口拥入城市，城市的畸形发展带来了许多难以克服的城市病，但客观上也促进了

城市的现代化建设。中国的流动人口受多种因素的制约，进入城市的流动人口不论其居住多长

时间，也不管其职业发生了如何巨大的变化，只因没有取得城市户籍，在形式上还不能算作合

法的城镇人口，但这丝毫不能掩盖流动人口对中国人口城市化进程所作出的贡献(见表2)。

表2 中国1979～1993年城市化水平

注，(1)1979～1982年数中国社会科学院人口研究中心编《中国人口年鉴》1985年(811)计算，中国社会科学出版
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社1986年。

(2)1983～1993年数国家统计局编《中国统计年鉴》1994年(59)计算，中国统计出版社1994年。

二、流动人口的特征

中国流动人口的特征是依据1992年的“计划生育管理信息系统首次调查”的数据进行研

究的，但由于受调查项目的限制，有些特征研究还要借助其它有关的调查。

流动人口的性别结构。受传统观念“男主外，女主内”的影响，中国流动人口的性别结构从

一开始就表现出男多于女的特征。近年来随着改革开放的深化和市场经济体制的实行，性别差

异有所改变，但仍是男多于女。据1992年的调查，全国9360万流动人口中，男性占54．4％，女

性占45．6％。女性流动人口比5年前1987年的调查，提高了10％。但从流动的距离看，短距

离流动人口中女性占优势，男女为3：5；在较长距离的流动人口中，仍然是男性占优势，男女

比为4：1。1990年第四次人口普查的在城镇居住_．年以上的流动人口中，男性占55％，女性

占45％；浙江省第四次人口普查的全省外出(流往外省)流动人口中，男性占59．3％，女性占

40．7％；1994年北京市的抽样调查表明，进入北京市的流动人口男性占63．5％，女性占

36．5％。

流动人口的年龄结构，一般表现出“两头小，中间大”的特征，即14岁以下和60岁以上人

口占的百分比小，15～59岁的经济活动人口占的百分比大。据1992年的调查，全国流动人口

总数中，老年人口占2．8％，t4岁以下的少年人口占15．5％，15～59岁的经济活动人口占

81．7％；经济活动人口中，15"---29岁的是主体，占流动人口的57．6％。流动人口年龄结构的这

一特征，在其它地方的调查中也能得到证实，浙江省外出流动人口中，少年人口和老年人口合

计占19％；北京市郊区流动人口中老少合计占17．1％、上海占12．9％、大连占10．5％、武汉占

10．2％；与此相应，经济活动人口均在80％以上(张庆五，1994)。

流动人口的文化结构，表现出具有相对较高文化程度的特征。据1992年的调查，大学和大

学专科以上文化程度的占2．8％，高中和中等专业文化程度的占17．6％，初中文化程度的占

38．7％，小学文化程度的占31．9％，文盲和半文盲只占9．1％。与1990年第四次人口普查的各

种文化程度人口相比、，流动人口中高中和中等专业以上文化程度的比全国人口中同等文化程

度的高出9．6个百分点，大学和大学专科以上的高出1．4个百分点，初中文化程度的高出

15．4．个百分点，小学文化程度的低了5．2个百分点，而文盲、半文盲则低了6．8个百分点。这

符合人口迁移和流动的适应性、选择性理论。

流动人口的职业结构，以经济活动居多为特征。据大连、成都、广州、厦门4市调查，流动人

口中从事经济活动的占81．5％。其中从事工业、建筑业的分别为34％和26．2％，从事商业饮

食服务业和商贸经营的分别为21．7％和15．6％。相应的，进行民间社会往来活动的却大大减

少，由过去的60％以上下降为调查时的20％以下。4市调查的结果表明，民间社会往来活动的

流动人口只占18．5％；其中投亲寄养的占40．8％、参观旅游的占31．5％、治病疗养的占

6．18％。从事经济活动的流动人口，在流入城镇之前大都在家乡务农，流入城镇以后多数都转

向第二、第三产业。据大连、北京、沈阳3市调查，流出前务农的(第一产业)占64．3％，流入市

镇以后在郊区继续务农的仅占4％(张庆五，1994)。

流动人口的双重身份，是中国流动人口独有的特征。进入城镇的农民，他们原来都承包了

土地。进城以后，承包的土地一般由留在农村的家属耕种，或者由流动人口兼顾，农忙时回乡抢

种抢收，农闲时进城经营。有的因为经营规模较大，本户本人已无力耕种，便将承包土地转包给
‘
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他人耕种，或者听任撂荒。总之，不论哪种类型的进城农民，都不愿意放弃手里的土地使用权。

流动人口的双重身份使他们成为城镇和农村之间带有过渡性的特殊人口群体。

流量大、流动范围广，是中国流动人口的又一特征。流动人口的数量大，前面的阶段分析中

已有阐述。这里着重讨论流量动态变化。1992年的调查，全国流动人口已达9360万，目前的估

计数大约已接近一个亿。中国人口迁移和流动的潜在能量仍然很大。一方面来源于市场经济

体制的建立和完善，为人口的迁移和流动提供了广阔的社会环境和条件；另一方面，来源于规

模庞大的农村人口，随着农业科学技术的推广应用和耕地面积的不断缩小，农村剩余劳动力还

在不断增长。这两个条件决定了中国的流动人口数量将有增无减。

至于流动人口的流动范围，目前已涉及到大陆的30个省、自治区和直辖市，并出现了国际

间的流动(部分流动人口开展了与中东、东欧、东南亚等地区的国际商贸活动)。从流向上看，已

从改革开放初期的流向大城市和东南沿海地区(当时称之为孔雀东南飞)转变为城市、乡村之

间的双向流动和内陆、沿海地区之间的双向流动。可以说，中国的人口流动现象已遍布于大陆

的城镇和村落。

三、流动人口对人口城市化的影响

中国的城镇人口来源于四个渠道：(1)城镇原有人口自然增长的新增人口；(2)原有城镇区

划扩大后增加的人口；(3)国家批准新建制城镇增加的人口；(4)由农村迁入城镇的人口及其生

育的人口(间接迁入人口)。但是，这四条渠道无论哪一条，都与当时社会经济的发展紧密相关，

特别是受到政策的严格制约。

1949～1980年的31年间，中国曾经有过三种大规模的人口迁移，一是先后有上千万的农

村人El或自发或由政府组织，从内地和沿海省区迁往边疆，成立农垦团屯垦戍边；二是大兴水

利建设，全国各地兴修大小水库8．6万多座，库区内大约也有千余万农民因土地、村庄被淹没

而迁往他乡，易地而耕；三是十年动乱期间，1700万知识青年上山下乡和大批干部下放农村劳

动。三种类型的迁移人口约有三四千万之多，但对城市化特别是城市人口规模所产生的影响是

消极的。
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不管三种类型的迁移人口数量有多大，都不能与改革开放以来的人口流动大潮相比拟。而

且前后两个时期的人口迁移和流动，在性质上显著不同。

、从图1的变动轨迹可以看出，中国人口城市化进程明显地分为三个阶段。1949～1965年

是第一阶段，城市化进展较快，特别是1949-～1958年，基本上属于平缓上升趋势。1959～"1965

年出现了一个大起大落的波动，显然，这与连续3年的自然灾害、经济建设产重受挫，以及严格

控制城镇人口规模政策的实施和大批干部职工退职返乡务农有密切关系。第二阶段是1965"-

1978年，正是文化大革命动乱的期间，人口城市化先是平缓下降且下降幅度很小，接着后期又

平缓回升且回升幅度很小，从而形成酷似两根电线杆之间一段线路那样的曲线，充分反映出动

乱年代经济萧条、人口迁移和流动呆滞的特征。从1978年开始，处于爬坡上升态势，而且城市

化水平明显高出前两个阶段。三个阶段就人口学而言，最大的不同点在于：1978年以后出现了

前两个阶段没有也不可能出现的流动人口大潮，而且人口迁移和流动数量规模，流向及时空范

围都是前所未有的。工业化初期的人口城镇化过程，还保留着城镇化的原始特征，城镇人口增

长主要依靠城镇原有人口的自然增长。随着工业化的发展和城镇人口出生率的下降，人口的迁

移和流动在城镇人口增长中的作用越来越突出。从人口的自然变动看，1963年以前，中国城镇

人口的出生率、自然增长率都明显高于农村；1964年以后，城镇人口的出生率、自然增长率持

续下降，70～80年代以后大大低于农村，特别是城镇人口的总和生育率，已下降到农村总和生

育的一半甚至更低。在这种情况下，中国人口的城镇化进程除了其它因素外，人口的迁移和流

动是最重要原因。

饮誉海内外的深圳市，1979年建市时，全市仅有31．4万人，1992年达到260．9万人，平均

每年增长17．7％。1980～1992年，深圳市的社会劳动者从5．7万增加蓟149万，年递增

31．3％，基本上是外省市流入的人口。

目前，进入城镇的流动人口中有相当一部分已经成为事实城市人口。许多进入城市的农民

经营商业、服务业或其它第三产业，由于经营有方，收入可观，在城市中已经有了自己的店铺、

房产和产业，他们长期生活在城市、工作在城市、在城市站住了脚，成为没有城市户籍的城市居

民。有相当数量的进入小城镇的农民，自理口粮在小城镇落户定居。还有一些因婚姻关系流入

城市的人口，长期居住在姻亲家中，不少人已经谋得相对稳定的职业，虽然没有城市户籍，但已

成为事实城市居民。

流动人口对城镇人口增长影响的另一形式是滞留城镇的时间。流动人口在城镇滞留3年

以上的数量已相当可观，有些流动人口在城镇滞留的时间甚至超过5年、lo年或更长。按照文

化适应理论，他们不仅在职业和事实身份上完成了非农化转移，而且从生活习惯、价值观念等

多方面成为标准化的城镇人口。他们对城镇化的影响是不可低估的。为了进一步探讨流动人

El对城镇化产生的影响，本文又选用了国家公安部近两年所作的城镇暂住人口统计资料。全国

进入城镇的暂住人口1994年为4438万，比1993年增加了463万i1993年比1992年增加了也

是460多万。1994年的暂住人口中，暂住1个月以上的3240万，占暂住人口的73．0％；来自省

内省外农村的农民占67．4％。1993年暂住人口中，暂住1个月以上的2942万，占暂住人口的

74．0％，与1994年基本持平；来自省内省外农村的农民占71．2％①。

①国家公安部1993、1994年全国暂住人口统计年报表的数据是不完全统计；有相当数量的人没有申报暂住户口，表

内的数据反映不出来，丢失率比较高，使用中仅供参考。
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流动人口为人口城市化做了前期准备。中国的人口城市化进程还有一个特殊的现象，这就

是非农化现象。改革开放以来，乡镇企业异军突起，乡镇企业吸纳了大批农村剩余劳动力，完成

了农业人口向非农业人口韵转移和地域转移。但是，由于受户口管理制度的限制，这些农村的

非农业人口并未向城镇集聚，因此非农化并未与城市化同步发展。除乡镇企业造就的非农化现

象以外，政府还允许农民“离土不离乡”，自筹资金、自理口粮进入小城镇经商、务工或从事饮食

服务业。这些个体经营者虽然不像在乡镇企业就业的农业劳动者那样，具有相对的稳定性，但

他们同样完成了向非农化的转移，缺的只是户籍的变更。此外，还有一些亦工亦农、亦商亦农等

等半非农化转移的人口。中国学者把非农化现象称之为“隐性城镇人口”和“隐性城市化”。“隐

性城镇人口”在职业、生活方式和居民点形态上，已经具备了相当程度的城镇特征，只是户口性

质、人口统计和居住地域上仍归属于农村人口。一旦时机成熟，就能迅即转化为名实相符的城

镇人口。从流动人口带来的这一客观效应而言，流动人口为中国人口城市化的发展做了前期准

备。

流动人口对人口城市化还具有不可忽视的间接影响。庞大的流动人口成了城乡经济、文

化、技术、信息交流的中介，他们随时随地把城市文明、城市经济信息和城市人口的思想意识、

生活习俗等等传播到农村，使广大的农村人口了解了城市文明，有利于改变乡村的封闭意识，

间接地起到了促进人口城市化的进展。

流动人口为实现农村城市化创造了新经验。中国的改革开放为市镇建设开辟了广阔的前

景，全国城市由1978年的191座，增加到1992年的504座，增长了163．9％；镇由1978年的

2850个增加到1992年的10587个，增长了271．5％。在如此快的增长速度中，流动人口的参与

是一个不容忽视的因素。不少新建制的镇，就是依靠进镇农民自筹资金或集资兴建起来的。例

如浙江省苍南县的龙港镇，1983年还是一个荒凉的小渔村，只有6000多人。1983年底，苍南县

政府鼓励农民进镇投资建设，鼓励农民自理口粮进镇办厂、经商，进入龙港的流动人口大增，到

1990年底，已吸引农村剩余劳动力7500人，迁入人口1．2万。一座不占耕地(在滩涂上建镇)、

没有国家投资、完全由流动人口(农民)自行集资建设的小城镇便拔地而起，被誉为中国第一座

“农民城”。1992年底，全镇人口已达12．4万，比1983年增长了近20倍，其中92％是迁入人

口。仅仅9年时间，依靠农民自己的力量和流动人口的参与，一座高楼林立、街道纵横、工贸商

发达的新兴小镇就建成了。类似的如河北省的白沟镇、天津市的大邱庄，以及著名的花溪镇等

等，都是同类型模式。应当说，这同样离不开流动人口的贡献。“棚户区”是发达国家大都市的

附属品，是城市畸型发展的产物。中国的城市设施落后，容纳量和承载能力有限，过量的流动人

口涌入，住房更加困难，一部分流动人口在城乡结合部和市区、郊区结合部，用简陋的建筑材料

搭起窝棚茅舍，逐渐形成棚户区。这里不仅设备差、卫生环境脏乱，而且污染严重，赌博、卖淫、

嫖娼、吸毒、犯罪等劣迹环生，甚至成为黑社会的滋生地。

显然，发达国家城市化过程中大城市畸型发展的种种弊病，在中国的城市化过程也已重

现。这些已引起了中国政府的高度重视，开始采取措施加强治理。

(下转第12页)
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实践表明：坚持从我国社会主义初级阶段这一基本国情出发，实事求是地认识计划生育与

人口控制在现阶段从紧从严的量性尺度，就必须使现行的计划生育政策总体要求，切实体现出

的是社会主义初级阶段早期的要求，而不是初级阶段中期或后期的要求，更不是社会主义成熟

阶段的要求。计划生育政策中的“计划”，既不能不顾客观条件的可能性而使计划主观理想化，

强迫客观就范，也不能完全被条件所束缚，而忽视了人的主观能动作用。这就是说政策中的“计

划”，须遵从规律第一性、计划第二性的原则，把主观努力与客观可能性、现实性有机结合起来

加以确定。违背规律的政策性计划，是不可能取得预想结果的。

在实际工作中，脱离国情脱离实际办事的现象仍大量存在。80年代初，计划生育工作中不

分城乡差异“一刀切”的只准生育一个，不仅使农村生育水平全面回升、人口增长速度下降出现

反弹，而且还使党群关系受损、群众执行计划生育的积极性受挫。为了解决计划生育工作指导

思想问题，进一步增强实际控制能力，1984年党中央决定对农村实际推行的只准生育一个孩

子，从政策完善的高度来加以纠正。然而，却遇到了相当大的阻力。不少同志，乃至一些部门也

指责政策的完善，使生育政策完善进展迟缓，贯彻落实步履艰难。不少地方，因领导认识问题没

解决而放松了工作。完善政策的主要目的之一，是把计划生育具体工作中推行的农村只准生育

一个，与实际最大可能控制能力的距离缩短一些，可行性增加一些。如果现阶段计划限定的一

对夫妇生育子女数要求脱离了实际，那么，政策性计划规定，就难以起到切实的约束作用。

生育政策的完善在多种干扰下，虽然已取得了很大的进展，乃至有的是突破性进展，但是，

却仍没有完全解决政策性计划规定在人口计划限定内的因地制宜、分类指导问题，仍没有解决

好生育政策与人口增长控制目标的协调一致性问题。因此，使稳定生育政策与可行性问题仍没

能完全得以根本解决，甚至不少领导同志还误把紧缩生育政策规定尺度与增强实际控制能力

等同起来。还没有认识到过高的要求是一回事，而实际能不能做到则是另一回事的主客观统一

问题。 ．

人口计划是国家加速与协调社会经济发展全局的调控手段之一。政策性计划规定的一对

夫妇生育子女数，是一种宏观意义上的微观调控手段。宏观人口计划是指令性手段，生育政策

的计划规定则是指导性手段。两种手段相结合程度，形式与量性规定范围，在不同时期、不同地

区应有所不同。

计划生育工作劲可鼓而不可泄。要鼓实劲，不要鼓虚劲，要有严控白勺．思想，但不能空想，抛

弃空想，才能脚踏在实地。丢掉空想、鼓实劲，不是离所达目标远了，而是近了。

(上接第38页)
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