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摘 要: 许多研究发现, 我国部分试点 / 二孩政策0 的地区妇女生育水平低, 人口增长得到了有效的

控制, 但为什么 / 二孩政策0 甚至取得了较 / 一孩半政策0 更为显著的人口控制效果, 学界对此尚无

令人信服的解释。本文从进度效应、水平效应、特区效应和负人口动量效应等方面考察了 / 二孩政

策0 在稳定低生育率方面的作用机理。
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  目前, 我国不同省、市、自治区对城镇人

口的生育政策基本上只允许生育一个孩子 (部

分少数民族地区政策略有放宽) , 差别不大。

但对于农村人口, 各地的人口政策不完全一

样, 四川省和江苏省计划生育政策对农村居民

生育数量的规定最为严格, 一般只允许生育一

个孩子 (简称 /一孩政策0) , 特殊情况可以生

育两个孩子; 大部分省、市、自治区农村地

区, 生育第一个孩子是男孩的夫妇, 一般不允

许生育第二个孩子, 第一个孩子是女孩的夫妇

允许生育第二个孩子 (简称 /一孩半政策0) ;
海南、云南、青海、宁夏、新疆等地农村普遍

允许生育两个孩子 (简称 /二孩政策0) ; 在同
一省 (自治区) 内生育政策也有差别, 在黑龙

江、海南、云南、青海、宁夏等地区的人口稀

少的少数民族、牧区少数民族的农牧民、边疆

地区少数民族居民以及特殊情况, 可以照顾生

第三个孩子; 西藏藏族农牧民生育数量无限

制。从全国来看, 实行 /一孩政策0 地区所覆

盖的人口大致占全国总人口的 3514% , /一孩

半政策0 覆盖到全国 5316%的人口, /二孩政

策0 覆盖到全国 917%的人口 [1]
。

特别值得关注的是, 在少数以农村地区推

行 /一孩半政策0 为主的省, 却在省内的个别

地区试点 /二孩政策0 20多年, 如甘肃的酒

泉市、河北的承德市、山西的翼城县等, 自

20世纪 80年代试点 /二孩政策0 至今。这些

试点地区的政策实施情况、人口再生产状况等

引起了不少学者的浓厚兴趣。李建新、谭克

俭、张纯元、张纯元和裴昆麟、李翰章、张二

力等先后对 /二孩政策0 试点地区的政策实施

效果进行了考察
[ 2~ 6] ¹

。最为集中的研究是以

中国人民大学人口与发展研究中心顾宝昌教授

为首, 十余位学者参与的 / 中国生育政策研

究0 课题组, 于 2006年同时在我国多个实施

/二孩政策0 的试点地区进行了调研。这些研

究一致认为, 从试点地区的情况看, / 二孩政
策0 在控制人口增长方面具有积极的作用是
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/成功的0 ¹。

全国第五次人口普查资料也证明, /二孩

政策0 试点地区似乎对于降低妇女生育率有更

显著的效果: 2000年, 甘肃省酒泉市妇女总

和生育率为 1142, 而甘肃全省平均水平高达
2119; 河北省承德市妇女总和生育率为 1154,
而河北全省平均为 1178; 山西省翼城县总和
生育率为 1151, 也低于山西全省 1185的平均
水平。

按照常理, 在我国群众生育意愿高于政策

规定的生育水平的情况下, 生育政策相对宽松

的地区妇女生育机会多, 生育水平会相对较

高, 而生育政策严格的地区妇女生育水平相对

会更低。但是, /二孩政策0 试点地区的事实为

什么表现出有悖 /常理0 的情况? 笔者认为,

在生育控制作用方面, /二孩政策0 相对于 /一

孩半政策0 而言, 有其独特的作用机理。

一、进度效应

一般认为, 以总和生育率衡量的生育水平

受两个因素的影响: 一是妇女的终身生育水

平, 或 /水平效应0 ( quantum effects) ; 二是生

育的早晚, 或 /进度效应0 ( tempo effects) , 也

就是说, 即使妇女终身生育的数量不变, 但如

果生育的时间推迟, 总和生育率也会降低
[ 7]
。

在 /二孩政策0 试点地区, 一方面, 政策

规定了生育间隔, 有些地区的规定甚至可以用

/苛刻0 来形容。如翼城县规定, 凡要求生育

二孩的农民都要实行晚婚 (男在 25岁、女在

23岁以上结婚) , 凡批准生育二孩的妇女, 应

在30岁左右生育 (生育间隔为 6年, 2007 年

对这一规定有所放宽)。违反晚婚晚育的夫妇

会受到经济的或其他方面的处罚; 另一方面,

群众了解生育政策, 心里踏实, 不急于抢生。

于是, 妇女生育的时间推迟。有研究表明,

1989年翼城县妇女一孩平均生育年龄是 2319
岁, 高于山西省 2216 岁的平均水平和全国
22172岁的平均水平; 二孩平均生育年龄翼城

县是 27142岁, 而山西省和全国平均水平分别

是25182岁和 25175岁[ 8]
。妇女生育推迟所产

生的 /进度效应0 会导致生育水平下降。相
反, 在一些 /一孩半政策0 实施地区, 政策规

定的妇女生育的数量选择空间更小, 政策实行

的难度大, 抢生的现象更加普遍, /进度效应0
就相对不明显。

二、水平效应

生育的新古典经济学理论认为, 生育孩子

的决定是一种经济理性的决定, 或效用最大化

过程。孩子的成本和收益影响人们对孩子的需

求。在较早分析生育政策对生育行为影响的经

济模型中, 政策被认为能通过改变孩子成本或

孩子收益来影响生育, 而在模型中, 孩子偏好

被看做是既定的和不受政策影响的。近期的研

究认为, 同辈群体、邻里、习俗、传统和宣传

会影响孩子偏好和价值
[ 9]
。因此, 生育政策通

常是通过三个途径影响生育: 一是通过影响孩

子成本, 二是影响孩子收益, 三是改变父母的

个人偏好
[ 10]
。如果仅仅比较 / 二孩政策0 和

/一孩半政策0 的生育数量规定对孩子成本、

收益和父母个人偏好的影响, 似乎难以解释为

什么 /二孩政策0 试点地区能获得较 /一孩半

政策0 地区更明显的人口控制效果。但如果将

生育政策纳入整个社会经济变化的大环境中,

我们不难理解其差异。

11 孩子成本增加。在过去的几十年里,

我国养育孩子的成本不断增加。一方面, 孩子

的直接成本在增加。首先, 社会的发展和竞争

的加剧, 人们对孩子的教育越来越重视。全社

会教育的普及程度在提高, 人均受教育年限在

延长, 而且学校教育费用的增加, 增加了孩子

的教育成本; 其次, 经济增长和人们收入的增

加以及生活水平的提高, 孩子的生活抚养成本

也大大增加。另一方面, 孩子的间接成本也在

增加。农村女性进城务工和在农村从事非农产

业的比例增加, 其生产和生活方式发生了很大

的改变, 与传统小农社会不同, 非农就业妇女

生育孩子往往意味着其工作的中断, 收入的减

少, 因此孩子的机会成本也就增加。西方的研

究证明, 尤其当 /母亲角色不兼容0 ( maternal

role incompatibility) 时, 或者说工作和养育孩

子发生冲突时, 妇女更倾向于少生
[ 11]
。

21孩子收益下降。在孩子成本增加的同
时, 孩子收益减少, 至少, 年青人所理解的孩
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子收益在减少。而这种 /理解的0 收益甚至是
更重要的 ¹。有调查反映, 当前一些农民认为

孩子在增加家庭收入和养老等方面的作用下降

了, / (原来) 双女户希望生个儿子, 担心姑娘

都嫁了没有儿子抚养, 现在无论儿子还是女儿

都出去了, 谁也靠不上0。有的年青人 / 看到

自己的父母生育很多子女, 但是晚年也得不到

子女的好处, -觉得超生没什么意思. 0。/男孩
在家庭劳动中的重要性降低。-现在的娃娃都

不干活, 反正男孩女孩都不干活, 小孩都上

学. 0, /将来很难指望孩子, 他们结婚之后就

照顾自己的家了, 等我们老了都不可能在家伺

候。º0 可见, 人们所理解的孩子收益减少。

31个人偏好改变。影响个人偏好改变的
原因是多方面的, 首先, 妇女受教育程度的提

高影响对孩子的偏好。妇女受教育程度越高,

理想的孩子数量越低, 承德地区的调查证明了

这一点: 受访群众随着受教育程度的提升, 想

要一个孩子的比例从不足 18%升至 27125% ,

增加约10个百分点, 想要两个孩子的比例从

75%降到 69% »。其次, 妇女的乡 ) 城流动、

城市生育文化向农村的扩散、妇女的非农就业

等都会改变个人偏好; 再次, 几十年计划生育

政策的实施, 各种宣传教育手段和途径会收到

潜移默化的效果。

应该说, 在我国过去的 20年里, 无论是

在 /二孩政策0 地区还是 / 一孩半政策0 地

区, 上述 /孩子成本0、/孩子收益0 以及 /个

人偏好0 都在向着妇女生育水平下降的方向变
化, /二孩政策0 并没有具有说服力的相对优

势。刘爽等¼对翼城县和邻近的曲沃县群众理

想家庭孩子结构分析发现, 认为家庭有两个孩

子比较理想的群众都占 70%以上, /两个彼此
相邻、社会经济发展水平类似、但生育政策不

同的地区, 群众生育意愿并无本质差别。0 那

么, /二孩政策0 的 /水平效应0 是如何体现

出来的呢? 回答这一问题, 必须联系到前文谈

到的 /进度效应0, 正因为 /二孩政策0 有更

明显的 /进度效应0, 正是妇女结婚和生育的

时间推迟, 在这个过程中, /孩子成本0、 /孩
子收益0 以及 /个人偏好0 的改变使得部分育

龄夫妇的生育意愿不断被重新审视和调整, 一

些原来打算生育二孩的夫妇改变了生育计划,

放弃了生育。所以, 进度效应越是明显, 生育

意愿改变的空间越大, 由此带来的水平效应就

会越大。

/二孩政策0 在设计之初, 也许只是考虑

到 /以数量换时间0, 获取进度效应, 却意外

地同时也收获了水平效应。

三、特区效应

在全国绝大部分农村地区 (包括 /二孩政

策0 试点地区所在省) 实施 /一孩半0 政策的

情况下, /二孩政策0 试点地区犹如 /生育政

策特区0, 其本身也会在控制生育的效果方面

表现出一定的 /特区效应0。

11 /二孩政策0 试点地区具有 /霍桑效

应0。霍桑效应是管理学中的一种现象, 是指

人们由于受到额外的关注而引起工作绩效上升

的情况。 /二孩政策0 试点地区的确定本身就

是根据一定的条件挑选出来的, 被选中地区的

干部更是将它作为一种荣誉, 正如翼城县前计

生委主任坦言: /因为试点的初衷就是要给全

国的农村一个借鉴和样板, 向全国宣传试点的

先进经验, ,,所以必须加大工作的力度。0

霍桑效应使得试点地区党政领导对计生工作更

重视, 计生干部对计划生育工作更投入, 政策

实施的效果会更好。

21政策试点的淘汰机制所产生的压力。
上级计生委对 /二孩政策0 试点地区仍有人口

控制目标, 而且, 其控制目标并不比 /一孩半

政策0 地区宽松。如果不能很好地控制人口增

长, 试点将会被取消, 转而实施更严格的 /一

孩半政策0。在计划生育工作中, / 二孩政策0
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生育的新古典经济学理论假定, 生育是经济理性决定的
结果。这个假定也受到置疑。Goldthorpe 指出, 一个行为
之所以是理性的, 可能仅仅是因为感觉既定目标是 / 合
适的0 或 / 足够的0。如果是这样, 个体可能不是权衡
孩子收益的真实水平, 而是权衡其是否对他们实现其目
标而言是合适的或足够的。参见Goldthorpe, J. , Numbers,
narratives, and the integration of research and theory. Oxford,
England: Oxford University Press. 2000.



更为老百姓所接受, 干部感觉对老百姓做拉长

生育间隔的晚婚晚育的工作比作 /超生0 的工
作难度要小, 于是, 干部和群众都希望能够保

住试点。 /实际上干部想保住得来不易的更宽

松的工作环境, 老百姓则是想保住可以生二孩

的机会和权利0 ¹。共同的愿望使计生干部和

群众在生育政策的落实方面更容易协调, 政策

执行的阻力更小。

四、/负人口动量0 效应
早期的低生育水平形成的小出生队列, 当

他们进入婚育年龄时就会形成一个相对小的婚

育队列, 从而出现相对低的出生率水平, 这就

是早期低生育率的 /负人口动量0 ( the negative

population momentum)。理论和实践证明, 负人

口动量会强化低生育率现象
[ 12]
。 /二孩政策0

试点地区的确定一开始就是有选择的。翼城县

被山西省选为试点地区的一个重要原因就是

/领导力量强, 党政领导重视, 计划生育基础

好0 º。酒泉地区 1984年提出在农村 /有条件0
的地方实行二孩政策, 其条件是: ( 1) 上年无

计划外多孩生育的乡镇; ( 2) 历年计划生育奖

罚政策兑现好»。 /二孩政策0 试点地区的计
划生育工作基础一般较好。1981 年, 酒泉市

妇女总和生育率就为 2102, 1985年试点之初

已降到了 1165, 甚至低于 2000年甘肃省的平

均水平 ( 2119)。20世纪 80年代初, 翼城县的

人口出生率水平在临汾地区 17个县市中仅仅

高于曲沃县, 低于所有其他县市¼。2006年的

调查表明, 承德地区 40~ 44岁妇女平均生育

子女数为 1181, 45~ 49岁为 2104, 而邯郸地
区分别为 2112和 216½。上述两个年龄组妇女
在1985年承德开始试点普遍二孩政策之初,

正处于 20~ 29 岁的生育旺盛年龄, 一定程度

上反映在试点之初, 承德地区的计划生育工作

基础是好的。 /二孩政策0 试点地区人口控制

基础更好, 加上 /二孩政策0 实施带来的 /进
度效应0 所形成的低生育率, 其所产生的负人

口动量效应不可忽视。

需要说明的是, 本文的目的只是试图解

释, 在过去的 20 年里, 为什么一些试点的

/二孩政策0 的人口控制的效果甚至比 /一孩
半政策0 更好, 非评判两类人口政策孰优孰

劣。本人甚至不赞成有学者根据 /二孩政策0

的试点效果推断当前在全国范围内普遍推行

/二孩政策0 不会引起人口波动的观点, 因为,

当试点的政策成为普遍的政策的时候, 其 /特
区效应0 将不复存在。而且, /二孩政策0 如
果不辅之以严格的甚至是苛刻的间隔要求, 其

进度效应和水平效应也将不复存在或大打折

扣。更不用说现今的社会、经济和人口背景与

20年前 /二孩政策0 试点之初迥异。
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