
少数民族人口要不要控制

田 雪 原

我国除汉族外尚有五十五个少数民族，是一个多民族的国家。在进行社会主义现代化建

设过程中，少数民族人口怎样发展，要不要适当加以控制，不仅直接关系到少数民族地区经

济和文化的发展，关系到这些民族的幸福和前途，而且和全国控制人口增长战略任务的完成

关系极大，越往后来越大，是一个需要认真研究解决的问题。

解放后少数民族人口增长很快

旧中国经济落后，人民贫困，各种疾病流行，人口死亡率高，平均寿命短，人口增长异

常缓慢，被称为“东亚病夫”。相比之下，少数民族尤甚，在五十多个少数民族中只有满、

回、壮、朝鲜等十几个民族的经济发展处在同汉族大体相同的水平，其余众多少数民族处在

从原始公社到封建社会的不同历史发展阶段：藏族、蒙古族等处于封建奴隶制阶段，大凉山

地区的彝族处于农奴占有制阶段，而鄂伦春、景颇、门巴、黎、佤等许多民族基本上还停留

在刀耕火种、渔猎为生的原始公社阶段。他们内受奴隶主贵族和宗教的残酷剥削压迫，外受

国民党反动派大汉族主义的欺侮，生产力极端低下，人民当牛作马，无医无药，疾病蔓延，

人口死亡率特别是婴儿死亡率极高，“只见儿落地，不见娘抱儿”，大多数少数民族人口呈

减少趋势。如藏族在一七三七年大约有800万人，到一九五九年民主改革前夕只剩下119万

人。赫哲族一九一二年大约有3，000人，到解放前夕只剩下300余人，濒于灭绝的境地。

全国解放以后，党在少数民族聚居地区实行了民族区域自治，逐步推行民主改革，大力

帮助少数民族发展经济、科学、文化和卫生事业，实行鼓励人口增长的政策，使少数民族人

口再生产很快由过去“多生多死”转变到“多生少死”类型，人口增长十分迅速。据统计，

一九五三年全国少数民族共有人口3，458万(未包括台湾省高山族)，到一九七八年增加到

5，520万，二十五年间增长近60％。现在估计，全国少数民族人口可达5，600万，相当于三个

半澳大利亚或者五个匈牙利国家的人口。联合国公布的人口数字表明，一九八O年中世界人

口超过5，000万的国家有十六个，其中意大N5，718万，英国5，576万，法国5，363万和越南

5，330万。如果把我国少数民族人口同它们作以比较，则略低于意大利，高于英国、法国和

越南。目前，壮、回、维吾尔十三个民族的人口分别达Nloo万以上，这些民族人口同汉族

相比是“少数”，同世界其它一些民族入口相比就不是这样了。一九七八年壮族人口已愈

1，200万，相当于加纳或者伊拉克的全国人口数量，如此不但不能算“少数”民族，恐怕可

以毫无逊色地列入世界“多数"民族的行列，“多数’’和“少数”是相比较而言的。

值得引起重视的人口问题

解放后少数民族人口发展迅速，对于地广人稀少数民族地区的经济发展，对于边疆的开
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发和国防的巩固起了积极的作用，这一点必须肯定。而且，在今后一定时间内，这些地区的

少数K族人I：1还要有一个发展。但是，在丛-2)把力很不发展的条件n一些地区的少数民族人

口增长过快，特别是人烟稠密地区的少数民族人I：1增长过快，带来了不少困难，出现了值得

引起高度重视的人口问题。这主要是人口数量增加太多，造成人口同物质资料两种生产比例

失调和人口质量提高不快，科学、教育、卫生等事业的发展不能满足人口增长需要两个方面

的问题。表现在o

(一)人均耕地不断减少，人均口粮和人均收入长期不能提高。如宁夏回族自治区人口

由解放初期的122万增加到一九七八年的366万，即增长二倍，使人均耕地从一九五七年的

7．3亩减少到一九七八年的3．67亩，二十年间减少一半。一九五六年全区每人平均占有粮食872

斤，油料70斤，一九七八年粮食减少至1|64．4斤，油料减少到14斤。如今，这块被誉为“塞上

江南”的富庶地方非但无粮可以调出，反而要国家调入一些粮食，近二十年来调入7亿多

斤。该自治区回族聚居的固原地区人均耕地减少更为严重，一九七八年人均口粮只有329

斤，平均劳动13值不过四角钱，人民生活水平长期提不高，不得不靠国家救济。

(---)农业劳动力有余，城镇待业人口增加。我国少数民族人口占全国总人1-q的6％，

而面积却占到60％，一般地说，少数民族地区人口密度都比较低。但是，大部分少数民族居

住在山地和高原的高寒地区，可耕地面积并不很多。而且由于人V-1分布不均，这些地区也有

人口密度相对比较高的城市和村镇。特别是壮、回、满、朝鲜等人口较多民族，他们或者聚

居在平原河谷，或者同汉族杂居一起，人口密度都比较高，人口增长过快，必然出现劳动为

过剩和待业。如广西武呜县在解放后三十年时间里，由于人口和劳动力与13俱增，每个劳动

平均占有的耕地下降一半，只有4亩多一点。加上该县增添的1l万马力的农业机械，按

1马力折合3个标准农业劳动力计算，等于增}J1133万个劳动力，使多余劳动力的出路成为十分

尖锐的矛盾。甘肃省临夏回族自治州人口一九七八年只有132万，但待业人员却有6，600多

人。今后一段期间内，每年新增劳动力在8，000人左右，实际只能安排2，400多人，多数人得

不到安排。大量待业人口的存在，是一种不安定的因素，影响到政治、经济各个方面。

(三)教育事业的发展赶不上人I：1增长，113文盲未扫馀新文盲又大量涌现。如前面提到

的甘肃临夏回族自治州，解放以来教育事业有很大发展，以一九七八年与解放初期相比，小

学校由175所增加到1，472所，巾学由3所增加到44所，中小学教职工由178人增加N8，521

人，但由于入学青少年大量增加，目前仍有32％的儿童上不了小学，lO％的小学毕业生上不

了初中，60％的初中毕业生上不了高中。由于师资短缺，校舍和教具严重不足，教学质量也

不高。又据调查，一九匕八年广西金秀瑶族ih治县忠良公社三合大队331名社员，文盲和半

文盲就有261人，占总人口的78．6％。其中七至十四周岁的35人，：占文盲半文盲总数的

13．4岩；十八至二十五周岁的60人，占文盲半文盲总数的23％。两项合计，解放后新生文盲

和半文盲95人，占全大队文盲半文盲总数的36．4％，占全大队人口总数的28．7％。据统计，

这个县有一半左右的儿童不能念完小学，小学和初中毕业生大部分不能继续升学，至于高中

毕业考进大学的，更是“百里挑一”也不止。

(IN)宣传计划生育和科学卫生知识不够，多生多育是压在妇女肩上的沉重负担。少数

民族在生育方面一般表现出“早、多、密”的特点：早，即结婚比较早，十七、八岁结婚已

经是“晚婚”了；多，即生育子女多，三、四个是少的，五、六个为一般，七、八个不稀

罕；密，即生育子女间隔短，在一些孩子多的家庭，简直分辩不出邻近的一奶同胞谁是兄
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和弟，谁是姐和妹。广大妇女受子女多的拖累，身体过早地衰老，又不能参加集体生产劳动，

负担很重。同时，由于子女多家庭经济生活困难，直接影响到一F一代的身体发育和人才的培

养，人口质量得不到提高。目前，有某些地方计划生育和科学卫生知识的宣传教育工作做得

较好，能够为自愿要求节育的妇女提供种种方便；但也有比较多的地方这项工作做得不够，

甚至以“少数民族不搞计划生育’’为理由，把自愿要求节育者拒之门外。在万般无奈的情况

下，一些妇女只好采用土办法堕胎以至溺婴，给妇女身心健康留下创伤。

以上一些少数民族人口问题的存在，严重地妨碍了这些地区的经济发展，妨碍了人民生

活水平的提高，也妨碍了民族的健康发展。为了避免他们重蹈汉族人口盲目增长造成严重人

口问题的复辙，对少数民族中存在的这些人VI问题现在就应高度重视，认真研究，找出解决

的办法。

未来少数民族人口发展趋势

少数民族人口达N5，600万为数已经不少，更为重要的是要看到未来的发展趋势。目

前，二十八岁以下青年和未成年人口占到全部少数民族人口的60％，属于典型的年轻型结

构，这对未来少数民族人口的增长起着决定性的作用。因为青年和朱成年人口多，占的比重

大，进入和即将进入婚育年令的人口就特别多，未来人口增长的势头就比较猛。

对未来少数民族的人口发展，有关方面作了三种预测：

(一)高位测算。即从今年起少数民族的妇女平均生育率(每个育令妇女平均生育子女

数)为四，少数民族增长的情况是：一九八五年6，840万，一九九。年7，920万，二oOO年

9，950万，二。一O年13，100万，二。三。年22，100万，二。五。年37，800万，二O八。年

84，600万。 。

(---)中位测算。即从今年起少数民族人口按23‰的自然增长率递增，未来人口增长的

情况是；一九八。年5，600万，二O—o年11，200万，二。四O年22，400万，二O七O年

44，800万，二一Oo年89，600万。

(三)低位测算。即从今年起少数民族妇女的平均生育率为三，未来人口的增长情况

是：一九八五年6，480万，一九九。年7，250万，=oOo年8，600万，二。一O年11，000万，

二。三。年14，100万，=o五O年19，300万，二。八。年29，700万。

目前，少数民族的人口自然增长率很高。一九四九年宁夏回族自治区有凰族_3．7．5万人，

到一九七八年增加到110万人，三十年间人口增长二倍，年平均自然增长率超过30‰。一九

七八年全自治区的人口自然增长率为22．97‰，但汉族人口占到全区人1：：167％，增长率较这

个数字为低．。该区回族人口的自然增长率当在25‰以上。广西壮族自治区三十年的人口自然

增长率平均达至4]21‰，而金秀瑶族自治县达至1129‰。初步估计，目前少数民族的人口自然增

长率在25‰左右。考虑到今后有下降的可能，按23‰自然增长率计算的中位预测，可能更符

合少数民族人口发展的实际。按此测算，人口每三十年翻一番，本世纪末少数民族人口接近

1亿，一百年后超过5亿，下一个世纪末可能发展到9亿。我国自然科学和社会科学进行合

作的人口预测表明，如果全国育令妇女的平均生育率从今年起保持为一点五，即一半育令妇

女生二胎，另一半育令妇女生一胎，二。八O年全国人口可以降到7．8亿。然而，届时少数

民族人I=I竟达5亿之多，如此岂不成了“多数民族"l按照少数民族妇女平均生育率为四的
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高位测算，人I--A增长有如天文数字；按照自然增长率为23‰的中位测算，人口累进增长下去

也相当惊人；甚至按照少数民族妇女平均生育率为三的低位测算，一百年后少数民族人口近

8亿，其数量之大也颇为可观。人口发展具有周期长和稳定变化的特点。一旦上去或者下来

在短期内都不可逆转，这是人口生产同物质资料生产不同的地方。如果说目前少数民族人口

少，增长快一些对全国人口影响不大、“无足轻重9,9；那么，按照中位推算三十年后人口超

过1亿，变成了“有足轻重"；再过几十年人口超过4亿、5亿，贝Ⅱ成了“举足轻重”的决

定力量。从我国960万平方公里土地和耕地面积、自然资源、国民经济发展速度等客观条件

出发，究竟垒国人I：1多少为宜，怎样达到，这是我们正在研究中的课题。但是，我国人I-q数

量过多，经过一段调整要适当减少并稳定在一个比较理思的水平上，这差不多是人口学界比

较一致的看法。然而，如果少数民族人口不加控制，任共盲目增长下去，可以肯定地说，任

何关于全国人口稳定在一个比较理想的水平之上，无论是高一点稳定在10{L左右，还是低一

点稳定在几亿水平的设想，都将一概付之东流。

人口政策要从实际出发

我国是社会主义国家，社会主义基本经济规律和国民经济有计划按比例发展规律要求人

口有计划地发展，全国如此，各民族、各地区也是如此。为预防和解决产生的少数民族人口

问题，为尽快提高各族人民的物质和文化生活水平，加快少数民族地区的现代化建设，为实

现把全国人I：1控制在一个比较理想水平的百年大计，必须区别情况，对少数民族的人I：1发展

加以适当控制，这是我们的基本出发点。

实事求是，一切从实际出发是我们党制定各项方针政策的基本原则，少数民族人I：1政策

的制定也应遵循这条原则。搞简单的“一刀切，，，要么一律不加控制，要么全部加以控制，

不符合我国少数民族人口发展的客观实际。实际情况是，各民族人口数量相差很大，人I：1密

度高低悬殊，人口居住条件、地理环境也各不相同，“一刀切’’的作法要不得。我认为，关

于我国少数民族人口政策的制定，可以考虑下列一些界限：

其一，目前在五十五个少数民族中，有十三个民族的人口分别在100万以上，人口合计

为4，839万人，占少数民族人口总数的87．_7％；有七个民族的人口在30万至100万之间，人口

合计为477万，占少数民族人口总数的8．6 oA；有七个民族的人口在10万至30万之间，人口合

计为151万，占少数民族人口总数的2．7％；其余二十八个民族的人口均在10万以下，人口合

计为53万，占少数民族人口总数的1％，是少数民族中的“少数民族”。因此，在少数民族

中开展计划生育、控制人口增长，关键在于前一、二十个人I：1较多的民族。如果在十三个

100万以上人口的民族中开展，意味着80％以上的少数民族实行计划生育；如果在二十个30

万以上人口的民族中开展，意味着90％以上的少数民族实行计划生育。我认为，计划生育工

作可以首先在这二十个少数民族中试行，但政策可以放宽一些，譬如，提倡一对夫妇生两个

孩子，最多不超过三个。这样做的好处一是这些民族人口多，比较容易接受，特别在人I：1问

题比较严重的地方，如广西壮族自治区，有开展计划生育的强烈要求；二是这些民族人口占

了少数民族人口的绝大部分，只要这些民族的人口控制好了，整个少数民族的人口控制问题

也就解决了。

其二，各民族的居住情况很不相同，人口密度差异很大，大体情况是：人口少、居住在
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边远地区的民族人口密度比较低；人口多、居住在内地的民族人口密度比较高。如赫哲族居

住在黑龙江三江平原地带，独龙族居住在云南怒江、贡山地区，人口只有几百人、几千人，

人口密度较低。而回、满等民族居住在宁夏、辽宁、吉林、黑龙江、河北、河南、内蒙古、

北京等十多个省、市、自治区，许多人同汉族长期杂居在一起，人口密度比较高。从这一实

际情况出发，对地广人稀或居住在边疆地区的少数民族可以不限制生育子女的数量，而对居

住在人口比较稠密或同内地汉族杂居在一起的少数民族，原则上应同汉族一样实行计划生

育，政策上可以灵活一些。譬如，提倡一对夫妇最好生一个孩子，不要超过两个。

其三，无论人口多少，无论居住在内地或边疆的少数民族，对自愿要求节育者都要提供

各种方便，任何人不得以任何借口进行阻拦。各地有关部门要大力宣传科学卫生常识和计划

生育知识，宣传遗传学和优生学，普及新法接生，积极发展医药卫生事业，不断提高各族人

民的健康水平，提高民族素质。

其四，少数民族自治地区程度不等地混杂居住着一定数量的汉族，有的地区所占比例甚

高。如一九七八年内蒙古自治区共有人口890万，而包括居住在其他省区在内的全部蒙古族

只有266万，还不到该自治区人口总数的30％。宁夏回族自治区回族人口占33％，广西壮族

自治区壮、瑶、苗、回、仫佬等十多个民族加到一起，只占全区人口的40％，其余60％均为汉

族。为了有利于少数民族地区计划生育工作的开展，也为了保证全国控制人口增长战略任务

的完成，对居住在少数民族地区的汉族，应毫无例外地同居住在其它地区的汉族一样，实行

有计划地生育。

=：：l一《3一日=阳《扣《：枷《》吲舯枇w船_《舯∞删扣黜m∞咧∞峨∞喇知《：删枷《：吣；州：：：：喇=：；唰≥《；啊《：：：；I哦㈣：籼搿螂删御批嘣：州舯：跏《卿：：：喊舯枷一《：舢：

(上接第6l页) 其第一阶段，课程限于家庭和人口l第二阶

印度把人口教育列入学校课程 段，将学习有关生育方面的知识。 (库)

印度报纸最近报导，人口教育已第一次 马来西亚期望寿命提高

被列入印度的正式教育课程中。这一计划是 马来西亚最近发表的一份研究报告指

由联合国人口活动基金会和印度的卫生与家 出：马来西亚人今天可以期望Bk-十年前多

庭计划部共同制订的，由教育与文化部负责 活十一年。目前该国男性期望寿命已达68．8

执行，国家规划指导委员会将检查执行情 岁，女性可达71．4岁。此外，婴儿死亡率也

况。此外，还有一个为全国一亿人口举办的全 下降了，每一百个婴儿中有七十个在婴儿期

国成人教育计划。十个邦已经开展了这方面 能存活下来，l一2岁孩子的死亡率也下降

的活动，另外十个邦将在一九八一年开始。 到2．56％。 (严)
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(上接第8I页)

2)50岁及以上年龄组死亡构成，男性为55．22若，女性为56．8嘣，结合我国人121构成情况

表明我国居民健康状况良好。

2． 全国24省、市、自治区平均期望寿命的地理分布特点显示，东北部省、区及东南沿

海省、市的平均期望寿命高于内陆省、区。其它心血管疾病、恶性肿瘤及脑血管疾病等是影

响较高平均期望寿命省、市的主要疾病。而呼吸系统疾病、传染病及新生儿疾病死亡等则对

平均期望寿命较低省、区居民的健康有一定的影响。

8．本文利用去死因寿命表的方法分析研究了：呼吸系统疾病、其它心血管疾病、恶性肿

瘤、脑血管疾病、传染病、结核病等对不同年龄组段的平均期望寿命的影响情况。 (参考资科略)
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