
村上交任务的, 应该作为 /城镇居民0 对待。

这样做的好处, 一是完整地体现了原来的立法精神, 对应该照顾的公民给予了必要的照顾。

二是符合客观实际, 在没有了固定的 /农村户口0 和原来是 /农村居民0 现已完全脱离农村的条

件下, 如果我们还坚持按照原来的规定办事, 那就是脱离实际、不合理的教条主义。第三是有利

于稳定低生育水平, 控制人口增长速度。如果规定原是 /农村户口0, 而实际在城镇生活的人口
也只能生育一个, 那么政策规定只生育一个孩子的夫妇比例还会增加。

[责任编辑  王树新]
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摘  要: 进入 90 年代, 我国少数民族社会变迁过程中的一个明显特点就是人口流动变得日趋活跃,

民族地区人口向东南沿海地区流动呈上升势头, 使东南沿海地区的一些基本没有少数民族人口的城市

逐渐发展为多民族城市, 深圳市就是最为典型的一个。

分析深圳市少数民族人口增加的原因、特点和存在的问题, 对于认识少数民族在城市化进程的规

律和特点, 具有重要的理论和实践意义。
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  改革开放以来, 随着经济和社会的快速发展, 我国国内出现了较大范围的人口流动现象, 特

别是民族地区人口向东南沿海城市呈流动上升趋势, 使东南沿海一些原来只有为数不多的少数民

族人口的城市逐渐成为多民族的城市。深圳市就是最为典型的一个。分析研究深圳市少数民族人

口变动的特点及其变动的原因、问题, 探明其对社会经济的影响和存在的问题, 对于进一步认识

少数民族在城市化进程中的特点和规律, 做好新形势下的民族工作, 无疑具有重要的理论和实践

意义。

一、深圳市少数民族人口结构

深圳是一座以暂住人口和流动人口为主的移民城市, 经过 20年的发展, 常住人口已由原宝

安县的30万人发展到今天 700万人, 根据2000年第五次全国人口普查的统计数据, 深圳 /五普0

时登记人口为 700188万人。户籍人口为 12419万人, 外来人口为577万人。

深圳市人口在迅速增长的总趋势中, 少数民族人口也由少变多, 民族构成由几个民族变为多

民族。据 1964年全国第二次人口普查, 少数民族人口仅有 106人; 1982年有少数民族人口 372

人; 1990年少数民族人口有 11795人; 2000 年全国第五次人口普查时深圳市有少数民族人口

224688人, 占全市总人口的 3120%; 从 1964年到 1982年的 18年间, 深圳市的少数民族人口仅

增长了315倍; 但从 1982年到 2000年又一个 18年间, 深圳市的少数民族人口增长了 603197倍,

而这期间深圳市的总人口仅增长了 35倍多。深圳市少数民族人口民族成分多, 增长快, 增速位

居全国各大城市前列。

深圳市少数民族人口在迅速增长的过程中, 呈现出以下几个特点:

(一) 民族结构变化大

深圳市在 1964年全国第二次人口普查时, 深圳 (含宝安县) 有 10个少数民族; 1982年上升

到12个少数民族; 1990年 37个少数民族; 2000年全国第五次人口普查时深圳市有 54个少数民

族。随着深圳市的发展, 在第五次人口普查中深圳市仅缺的珞巴族也落户深圳。

按民族人口数计算, 其中人数超过 1000人的少数民族有 17个, 超过 10000人的有 4个, 前

10位的依次是 (见表 1) :

表 1 深圳市主要少数民族

壮族 土家族 苗族 侗族 瑶族 回族 满族 蒙古族 布依族 朝鲜族

112559 25987 25567 12707 8802 6784 5061 4555 4398 4004

资料来源: 表 1~ 表 4均出自深圳市统计局 5深圳第五次人口普查统计资料6。

(二) 民族人口年龄结构经

表 2  深圳市少数民族人口年龄分布

年龄 人数

0~ 4岁 3291人

5~ 9岁 1666人

10~ 14岁 1876人

15~ 19岁 46739人

20~ 24岁 84016人

25~ 29岁 45872人

30~ 34岁 22152人

35~ 39岁 10804人

40~ 44岁 4286人

45~ 49岁 2171人

50~ 54岁 1027人

55~ 59岁 694人

60岁以上 1249人

表 3 深圳市少数民族人口的教育程度

教育程度 人数

未上过学 1810

扫盲班 238

小学 26604

初中 146893

高中 24177

中专 11665

大学专科 6213

大学本科 3995

研究生 525
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  深圳是一个年轻的城市, 第五次人口普查数据显示 (见表 2) , 深圳市人口平均年龄为 2715
岁。少数民族人口也以年轻人为主体, 20~ 24岁年龄组人口高达814万人, 占深圳市少数民族人

口总数的 3712%。15~ 19岁年龄组人口 417万人, 占 20170%。深圳市少数民族人口未成年人口
所占比重非常低, 仅为 3%。60岁以上人口为 1249人, 占 0155%。形成了未成年人口和老年人
口比例少, 年轻人比重高, 即 /两头小, 中间大0 的橄榄型年龄结构。这种年轻的比例结构, 为

深圳市少数民族发展带来了活力。

(三) 民族人口的教育结构高于全国

深圳市总体人口的教育结构呈现出明显的两级化趋势: 一级是高学历、高素质的知识技术型

人才的密集, 另一级则是低学历、低素质的劳务型打工者的密集, 后者在人口总量上占绝大多

数。深圳市的少数民族大致和深圳市总体人口的特征相似, 但也有着不同之处。

据深圳市统计局提供的少数民族文化程度数据表明 (见表 3)。深圳市少数民族人口的文化

教育程度普遍高于全国人口平均水平。在少数民族人口中, 受过教育的所占比重较大, 而文化程

度较低的所占比重较小。深圳市少数民族人口中高中以上文化程度的占 2017% , 比全国 ( 11% )

高出 917个百分点; 具有初中文化程度的占 6514% , 比全国的水平 30%高出 3514个百分点; 未

上过学和只参加过扫盲的占 019%, 大大低于全国 ( 16%) 的水平。

深圳作为改革开放的特区, 20年来聚集了全国各地各类人才, 同时也吸引了许多少数民族

人才, 其中许多是各民族学有专长的专业人才。据深圳市少数民族联谊会名册显示, 深圳少数民

族知识分子中有不少是科研所、高等院校、医院等部门的学术带头人。他们在深圳特区建设中发

挥了巨大的作用。

(四) 民族人口的来源地以近邻省区为主

深圳市少数民族人口的来源地状况从以下两方面分析: 一是按来源地所在的省、自治区划

分, 二是按来源地的城乡类型划分。表 4是按前者划分的深圳市少数民族人口前五位来源地以及

它们各自所占的比重。

表 4  深圳市少数民族人口来源地 (人)

广西 湖南 贵州 湖北 四川

114797 36974 27178 6143 6955

从表 4中可以看出深圳市少数民族人口来源地的一些特点: 第一, 紧邻广东或较近的省区是

深圳市少数民族人口的主要来源地。与深圳市紧邻或接近的广西、湖南、湖北等省区一直是深圳

流动人口的主要来源地, 其中广西壮族是流入深圳人数最多的少数民族, 占深圳市少数民族总数

的5111%。第二, 一些省区距离广东深圳虽然较远, 但这些省区人口多, 耕地少, 就业压力大

(如人口大省四川) , 所以流入深圳的少数民族也较多。来源地为贵州的基本状况同四川类似。但

贵州属西部贫困山区, 是深圳市对口扶贫省区, 深圳和贵州两地劳动部门签定长期劳务合作协

议, 每隔 2至 3年, 深圳市都要在贵州招收劳务工, 由此有不少贵州少数民族长期在深圳生活务

工。此外, 深圳市少数民族人口还具有来源地相对集中的特点, 同时, 又具有来源地分布广的特

点。人口统计资料表明, 深圳市少数民族人口的来源地覆盖了我国除港澳台所有省、自治区、直

辖市, 呈现了深圳市作为新兴移民城市的强大聚集和辐射效应。

二、深圳少数民族人口增长的主要原因

根据人口迁移的推拉理论。人口流迁现象是原居住地和新迁入地的推力和拉力共同作用的结

果, 而推力、拉力作用受主观和客观条件的影响。人口迁移因人而异, 但一般都是以追求比原来
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更好的生活环境和生存质量为目的
[ 1]
。

首先是少数民族地区的推力。我国许多少数民族地区大部分位于边远山寨或内陆僻地, 生产

方式粗放, 生活贫困, 与发达地区发展差距较大, 改革开放以后, 少数民族成员通过在内地的出

差探亲、参观等形式逐渐加强了与外地的联系, 他们要求改变封闭落后局面的心态和愿望日益强

烈, 实现的途径之一就是走出来, 到城市经商务工, 增加收入, 以提高生存质量和生活水平。这

样就促使了少数民族人口向经济发达的城市和沿海地区流动, 向市场经济发育活跃的地区流动,

向能够获得更多经济收入的地区流动。

其次是城市的拉力。城市是社会发展的中枢, 特别是 90年代以来中国经济的快速发展就集

中地体现在城市的建设发展上。因城市的发展对劳动力的需求数量很大, 作为东南沿海的发达城

市深圳是中国最早改革开放的特区, 首当其冲成为外来人口流动密集地区。改革开放以来, 深圳

凭借着特殊的地理位置和特殊政策推动了经济的快速发展, 经过 20年的发展, 从一个边陲小镇

创造了脍炙人口的 /深圳速度0, 其综合经济实力也进入全国大中城市前列。深圳良好的发展前
景和经济规模不断扩大, 因而具有相当的吸纳力。同时深圳所具有创业、包容、流动、多元的移

民文化吸引着大量内地的人才。与此同时, 少数民族人才也大量地吸引进来, 融入到深圳的建设

大军中。

深圳市少数民族均来自内地, 来源渠道主要有 3个方面: 11因部队转业、招聘、工作调动、
毕业分配等形式而定居深圳。在深圳发展早期, 因特区创业需要, 国家调动了大批的基建工程兵

首先来到深圳, 他们也是深圳经济特区首批创业者, 他们中多是滇、黔、桂、陕等地的少数民

族。此后, 随着深圳市的扩大和快速发展的需要, 每年都从全国各地招聘数以万计各类人才, 使

深圳市少数民族人员不断增多。21 因经济推动来深圳务工和经商。深圳市早期发展主要是劳动
密集型产业, 大批的 /三来一补0 企业在深落户。由于生产发展需要大批劳务工, 距广东较近的

滇、黔、川、皖、鄂、湘、桂等地区的劳务工来深, 由此形成了深圳的 /打工一族0, 这一群体
在深圳市人口中占有较大的比例, 其中有相当一部分是来自这些省的少数民族。31 因 / 招工扶

贫0 来深圳。90年代以来, 深圳按照邓小平同志先富帮后富, 最终达到共同富裕的思想, 以

/招工扶贫0 的形式, 先后在一些少数民族地区优先招收初中以上的少数民族人员, 通过 /招工

一人, 脱贫一户0 的方式, 帮助一些少数民族地区走出了贫困。比如深圳市龙岗区劳动部门几年

来到贵州省招收劳务工达 60多万人, 其中少数民族员工占 9%, 他们在此工作时间少则两三年,

多则十年以上, 有些因工作出色被正式调入深圳。两地劳动部门也由此签定了长期合作协议, 每

隔两三年, 龙岗区劳动部门都到贵州招换一批员工
[ 2]
。

三、少数民族人口发挥的作用

(一) 促进了民族交往和民族间的密切关系

少数民族人口大量进入, 促使各民族的交往频繁和密切了民族关系, 它不仅使物流和人流得

到加强, 还打破了地区和民族间的壁垒, 使各民族间形成前所未有的频繁交往。

(二) 经济得到进一步发展

少数民族人口流入城市务工经商不仅促进了各民族之间的经济联系, 而且也筑起了联结少数

民族聚居区和内地、乡村、城市的桥梁。通过这些经济活动, 具有少数民族特色的商品大量流入

内地, 内地的生产、生活用品等也源源不断地流入了边疆地区。

我国民族地区大多数处于贫困状态, 生产力水平比较低下, 采取 /招工扶贫0 的办法, 使一

部分少数民族家庭走出了贫困。许多人不仅脱贫, 还学到了一些技术和经商的本领, 回到家乡成

为推动当地经济发展的骨干力量。

(三) 促进城市多元文化的发展
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随着城市各少数民族成员之间的日常交往和经济交流的加强, 促进了城市多元文化的发展。

由于他们的融入给城市带来了许多具有民族特点的文化, 并融入城市的主流文化, 从而丰富了城

市的内涵。

但是也应当看到少数民族流动人口使许多少数民族人口大量从聚居地区流动至大中城市, 意

味着民族语言文字、传统文化等特点的逐渐削弱。随父母流动的学龄人口基本都在流入地汉族学

校读书, 民族特点的淡化现象有所难免。

四、建立城市少数民族人口的协调机制

(一) 各级政府要共同创造良好的大环境, 如社会舆论、思想和观念环境, 有针对性地做好

民族工作, 各民族应相互尊重。要大力倡导不同民族的成员相互帮助、和睦相处、真诚合作的社

会风尚。

(二) 发挥社团等社会中介力量的作用。可在少数民族中成立联谊会。城市少数民族联谊会

可以起到以下几方面的作用: ( 1) 全面掌握本市区少数民族人口的基本情况, 积极协助政府解决

民族方面的问题, 及时化解民族矛盾。( 2) 通过开展各种有益的文娱体育联谊活动, 加强各民族

之间的联系, 增进民族感情。( 3) 通过各种政策理论座谈会, 宣传党的民族政策, 弘扬民族传统

文化, 提高各少数民族人口的综合素质。( 4) 通过家访、调查, 了解各民族群众的困难, 及时为

他们排忧解难, 为少数民族同胞办实事, 办好事。政府充分发挥少数民族联谊会的桥梁和纽带作

用, 有利于加强民族之间的和睦团结, 巩固新型的社会主义民族关系, 维护城市的稳定。

(三) 充分发挥少数民族干部和知识分子的作用。他们对于涉及民族权利、利益的问题反应

快, 在政治上积极要求参与国家政治生活、关心民族问题上的民主进程、关心本民族代表在各级

政权中的地位和作用。因为他们有较高的文化素质和较强的社会影响力, 在化解和解决民族矛盾

和纠纷中也起着很大的作用。他们分布广, 与本民族有着广泛的联系, 他们最了解本民族的情

况, 享有一定的威望和影响, 有着汉族干部不可替代的作用。因此, 民族工作部门一要加强与他

们的联系, 建立良好的关系, 广泛地倾听他们的意见和建议, 向他们通报民族工作情况, 请他们

协助民族工作部门做好民族工作。无论在历史上, 还是在现实生活中, 他们都为协调民族关系、

加强民族团结起到了特殊的作用。
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