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印度的人口增长与经济发展

马翠原

1990年，印度人口约85300万，占世界总人口的15．99％。根据预测，到2000年，印度人口将

达10．4亿，2025年达14．41'L，到20．40年可能超过中国人口，居世界之首。本文拟就印度人口的发

展特点、印度人口增长与经济发展的关系以及人口激增给印度带来的一些问题，做初步探讨。

人口增长快是当代印度人口发展中最大的、起决定性作用的特点。自古以来，印度就是地

球上人口最稠密的地区之一。中世纪时，印度曾经长期居世界各国人口之首。17世纪后，才退居

第二位。在印度人口发展史上，大体可以1921年为界，划分为两个截然不同的发展阶段：1921年

之前增长缓慢，1921年后增长迅速。印度人口首次超过1亿是在1550年，但直到1870年才增至

2．06亿，即人口翻一番用了320年。从1871年到1901年(2．36亿)，每年平均增加不到100万。从

1901年到1921年(2．51亿)，每年平均增加不到70万。从1871年到1921年的年均递增率是

0．40％，但1921年后便出现了重大转折，从此进入了人口增长的迅猛时期。1921年到1951年的

年均递增率提高到1．19％。特别是独立后，更出现了印度人口史上不曾有过的高速度，每年净

增人口数量十分庞大，且不断增加。50年代平均每年增加750万，60年代1150万，70年代1440万，

80年代提高到1660万，相当每年增加一个澳大利亚的人口。由于印度人口的增长速度高于世界

人口的平均增长速度，因此印度人口在全世界总人口中的比重不断提高。1960年占世界比重为

14．17％，1970年为14．78％，1980年占15．31％，1990年占15．99％。

表1 印度人口总数及增长速度
‘

人口总数(百万) 增长(％)

1950 1960 1970 1980 1990 1950一1960 1960—1970 1970一1980 1980一1990

353 428 543 687 853 Z1．25 26．87 26．52 24．16

资料来源：[英]不列颠世界资料卷，1990

印度人口增长迅速的根本原因是出生率高，50一60年代一直在40％。以上，70年代后略有降

低，但仍在36％。左右，1989年为33％。(全世界平均28％。)。造成印度高出生的主要原因是经济和

文化落后，旧传统习俗根深蒂固。印度早婚现象十分严重，1950年前后，女子结婚的中位年龄仅

为14．5岁。70年代后，女子法定最低婚龄虽提高到18岁，但并未得到普遍遵守。早婚与早育、多

育密切相关，是导致高出生率的重要原因。另一方面，在出生率持高不下的同时，印度人口的死

亡率却有明显降低，如50年代在20‰以上，60年代19‰，1981年15％o，1989年11‰，因而造成了
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高人口增长率。

婴儿死亡率高是印度人口发展中的又一特点。50年代，印度的婴儿死亡率在120‰以上，60

年代初有所降低，4n1963年是77‰，但1965年至1970年又上升到139‰，特别是农村地区，婴儿

死亡率更高。目前，印度每年约8407Y人死亡，其中婴儿占30％。直到1989年，婴儿死亡率仍在

9090以上(发展中国家为84％o，中国为32‰)。婴儿死亡率的高低，直接影响人口死亡率和平均

寿命的高低。过去，印度人口的平均寿命之短，举世皆知。如本世纪20年代，男女平均预期寿命

分别仅为19．4岁和20．9岁。近几十年来，由于卫生防疫事业的发展，一些传染性疾病逐步得到

控制，平均预期寿命也随之提高。1989年，印度男女的平均预期寿命已提高到58岁。不过，在世

界所有低收入国家(平均预期寿命60岁)中，仍明显处于低水平之列。

年龄构成轻是印度人口发展中的第三个特点。按国际标准划分的印度人口年龄结构如下：

表2 印度人口的年龄构成(％)

年份 15岁以下 15—64岁 65岁以上

1951 37．50 58．97 3．58

1961 41．03 55．86 3．07

1971 42．02 54．61 3．35

印度 41．00 56．10 2．90

1981

世界发展中地区 39．00 57．00 4．00

印度 36．80 56．40(I) 6．80@

1990

中国 27．70 66．72 5．58
●

注t①为15—60岁I②为60岁以上
．

资料来源I．沈益民编著：《近三十年世界人口普查和人口概况h2．邬沧萍主编；‘世界人口h3．美国‘1991年世界年鉴)I

4．中国1990年人口普查10％抽样资料。

从上表可见：第一，自50年代到80年代初印度人口的年龄结构有日益年轻化的趋向，如15

岁以下的未成年人口，1951年占总人口37．5％，1981年提高到41％；同期内65岁以上老年人口

却从3．58％降到了2．9％。第二，与全世界发展中地区的人口年龄构成的平均水平相比，15岁以

下少儿人口高于后者，65岁以上老年人口又低于后者。第三，80年代后，印度人口增速有所减

缓，因此，15岁以下少儿比重明显降低，60岁以上老人比重明显提高，但与中国人口的年龄结构

相比，仍存在明显差距。这种年轻化的人口结构意味着如不采取特殊措施，印度人口的迅猛增

势在短期内难以控制。

城镇人口发展速度比较平缓是印度人口发展中的第四个特点。一般地说，城市化是工业化

的必然结果，城镇人口的增加是随着工业不断发展而增加的。但是近年来，亚非拉广大发展中

地区城市人口猛增，究其原因，除了城市人口本身的自然增长外，农村人口大量涌入城市是一

个重要方面，因而出现了城市人口“爆炸”，带来了一系列问题。在这股浪潮中，印度所受影响不

很突出。除个别城市外，从农村迁移到城镇的人口数量不很多，因而没有出现城镇人口普遍“爆

炸”的局面。与印度总人口迅速增长的形势相比，印度城镇人口比重的增长速度是缓慢的。1951

年，印度城镇人口比重是17％，1981年22％，1989年28％，不仅低于全世界的平均水平(41％)，

也低于发展中国家的平均水平(32％)。就城市化水平来看，印度国内各地差异较大。一般经济

发展水平高的地区，城市化水平也高，如孟买所在的马哈拉施特拉邦、加尔各答所在的西孟加

拉邦、以及泰米尔邦、古吉拉特邦等，这些地区是农村人口移入城市最多的地区，其城市人口比
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重远高于全国平均水平。另方面，在城市化过程中。相对说来，印度的大城市和特大城市发展较

快，中小城市则发展较慢。目前印度百万人口以上城市有13座，集中了印度城市人口的一半。

人口增长与经济发展相互影响、相互制约，有着密切的关系。从根本上看，经济状况决定人

口状况，但人I=／增长对经济发展又有着巨大的反作用，有时甚至是决定性的作用。目前，人口的

过快增长，已成为第三世界国家经济发展的制约性因素。作为世界第二人口大国的印度来说，

这个矛盾更是日趋突出。

首先，就作为生产者的人来看，由于印度人口增长速度快，年龄结构轻．从而影响到了经济

活动人口的参与率。同绝大多数发展中国家一样，印度人口的经济活动参与率是比较低的。

1981年，世界平均经济活动参与率是59％，发展中地区是57％，印度是56．1％。

印度经济活动人口的产业构成也充分反映了发展中国家的特点。1988年，印度从事第一产

业的人口占70％。我们知道，第一产业经济活动人口逐渐减少，第二、三产业经济活动人口逐渐

增加，是近几十年来世界各国的普遍发展趋势，也是说明国家经济发展水平的标志之一。印度

自独立以来，经济确实取得不少进展，但第一产业所占比重一直持高不下，到80年代末还几乎

保持着本世纪初的水平(1901年为71．80％)。其重要原殴之一，就是人口增长过快，而非农业部

门容纳不了那么多劳动力；也由于农业劳动生产率低下，唯有大量人口从事农业生产，才能满

足人们最低的生活需要。可见，印度劳动力的产业构成，与其总的经济发展水平是相适应的。

其次，就作为消费者的人来看，印度自独立后，国民经济获得较快发展，但是由于人口基数

大、增长快，平均每个人占有的产值额却很低。1984年，印度国民生产总值达1948亿美元，居资

本主义世界第八位，但人均国民产值只有260美元，在世界120个资本主义国家和地区中，居第

105位。印度人均国民产值的低水平，反映了它的人口增长速度与经济发展水平的不协调。诚

然，印度国民生产总值与英、法等发达国家存在不少差距。如1960年，印度国内生产总值为315

亿美元，英国为714亿美元，英国是印度的2．27倍。1984年，印、英分别提高到1876亿美元和4251

亿美元，英国仍是印度的2．27倍，说明两国总的经济发展速度无甚区别。但是，若按人均产值计

算，那么这个差距就非同小可了。1960年印度人均国内生产总值74．3美元，英国是1363．5美元．

英国是印度的18．4倍：1984年印度人均250美元，英国是757．4美元，英国是印度的29．9倍。从

1960年列1984年，印度人口增加了68．55％，净增人口3．03亿，同期，英国人口增加7．03％，净增

人口371万。可见，拉大英、印经济距离的关键，在于印度人口增长太快。

人口迅速膨胀给印度农业生产造成的压力最直接、最沉重。长期以来，印度农盥生产发展

缓慢。独立后虽有增长，但很不稳定，特别是粮食生产波动较大。自60年代中期开展“绿色革命”

之后，粮食生产达到了砥水平的自给。不过，近年来随着人口的迅速增加，已逐渐抵销了多年来

农业发展的成果，印度的粮食问题在当前仍旧十分紧张。(见表3)

表3 印度人口、粮食产量在世界比重的变化(％)

‘≥≮ 1950 1960 1970 1980 1985 1987 1990

人口 14。25 14，35 14．87 t4．82 lS．36 15，48 15．99

粮食产量 8．87 8．78 9．44 8．98 9．06 8，18

资料来源1．同表112。1974世界经济统计简编13．据《世界经济)1988年第8期统计资料整理。
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从上表可见：(1)印度人口在世界总人口中的比重，除1980年较1970年稍有降低外，总趋势

是不断提高的。(2)印度粮食产量在世界粮食总产量中的比重，1950年至1987年间变化较大。

1950年粮食总产量5268万吨，占世界的8．87％。60年代推行“绿色革命”后，粮食增长显著，从

1960年至1970年，增产近35％，快于同期世界平均增长速度(25．6％)，因此在世界的比重提高

到9．44％(1970)。70年代后，又有起伏。到1983年，印度风调雨J顿，粮食获得大丰收，产量达

16678万吨，创历史最高水平，在世界比重提高到10．14％。但1983年后，因连遭水旱灾害，粮食

连续减产，在世界比重急骤下降，1987年产量14820万吨，占世界的8．18％。(3)1950年至1987年

的38年中，印度粮食产量在世界所占比重一直低于人口所占比重，且；／-70年代以来，人口比重

与粮食比重之差越来越大。若以粮食比重为1，那么1970年人口是粮食的1．58倍，1980年是1．65

倍，1985年是1．70倍，1987年是1．89倍。说明印度人口发展速度与粮食增产速度是很不协调的。

每人平均占有粮食的数量，是最能集中地反映出一个国家人口与粮食平衡关系的指标。

(1)自1950至1987年，印度的人均粮食产量不仅低于世界平均水平，也低于发展中国家的平均

水平。1950年世界人均粮食产量为280公斤，印度仅156公斤，相当世界平均水平的55．7％。1985

年印度人均产量219公斤，是独立后较高的一年，但也只相当世界平均水平的57．5％和发展中

国家平均水平的85．8％。1987年的人均产量仅及世界平均水平的52％。(2)印度人均粮食产量

与世界人均粮食产量的差距在不断扩大，1950年二者差124公斤，1980年扩大为140公斤，1987

年进一步扩大为164公斤。(3)1950至1987年，印度人均粮食产量变化不大，多年来一直在200公

斤左右浮动。独立后，人均产量水平最高自寺是1983年，为230公斤，比1950年增J帆,47％，但同期印

度粮食总产量增加216％。Y．-}寸1987年比1950年人均产量增加20％，而同期粮食总产量却增加

了164％。说明印度增产粮食的绝大部分，都被新增加的人口消耗掉了。由上可见，欲想彻底解

决印度的粮食问题，除须大力发展农业生产外，重要的是必须降低人口的增长速度。

印度是世界上最早实行计划生育政策的国家之一。在第三世界国家．中，印度又是第一个把

降低出生率水平的任务列入发展国家经济的五年计划中的国家。早在1951年，印度政府就正式

通过了人口政策，并具体规定了降低人口出生率的指标，每年用于计划生育的费用也不断增

加。几十年来，虽然出生率水平未达预期目，标，但已有明显降低。如1953年出生率是40．5‰，到

1983年降至36％o，1990年降至31％o。总的看，降低程度较为缓慢，且其出生率水平一直高于世界

的平均水平。自1950年至1989年，世界人口共增加27．2币a，同期印度增加4．77亿，约占总增长的

六分之一。迅速增长的人口给印度经济带来了沉重负担，造成了一系列不良后果。

首先，降低了人口素质。人口素质是一个十分复杂的概念，其中健康素质和文化素质是两

个重要内容。目前各国公认，婴儿死亡率和平均预期寿命是集中反映人口健康素质的主要指

标。在印度，这两个指标都很低。婴儿死亡率高，说明营养差、体质弱、医-疗卫生条件差，影响了

健康素质的提高。印度人口的文化素质低，尤其表现在文盲众多上。据统计，印度文盲约占总人

口的65％，占世界文盲总数的一半以上。大量事实表明，文化水平高低与出生率成反比。最近印

度果阿地区控制人口获得成功，重要原因之一，就在于大力发展教育事业，提高了人民文化水

平。果阿地区的儿童四分之三会读书，写字，这里的人口增长率低于1％。

其次，是广大人民生活贫困的重要原因之一。人口急骤增长与贫困加剧互为因果、同步增

长。长期来，印度近40—50％的人，穷得连一天两餐饱饭都吃不上，仅乞丐全国就有10077。印度

不仅人均粮食低于世界平均水平，其它副食品如肉、鱼、蛋等也远低于世 (下转第29页)
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产来说多少是能起到一定的调节作用的。今后就是

要做到：对只生一孩的夫妇，帮助其搞好养老保险，

或给予一定奖励l对照顾安排计划内生二孩的，按规

定收取一定数量的调节费l对计划外生育的，则按法

规坚持实行行政处罚。这样有区别地采取经济手段，

三管齐下，我们的计划生育政策才更完整、更合理。

这样做，归根到底，对控制人口的过快增长是有利

的。

再次，向被批准照顾生育第二个孩子的夫妇征

收一定数量的计划生育调节费，对减轻国家承受过

重的负担来说，是合理的和必要的，因而也是应该

的。未成年人(o岁——16岁)的抚养教育费成本分两

个部份，一是家庭负担部份，二是社会公共负担部

份。前者比较明显，比较直观，所以有些人往往认为

“生孩子、养孩子是自己家里的事”，“多个孩子多摆

一双筷，同国家、社会不搭界”，这种观点是非常错误

的。其实，生孩子、添人口，同国家、社会是大大的“搭

界”。应该明白，孩子的成长，离不开国家和社会的财

力物力投入，这种投入往往是隐性的，但却是实实在

在绝不可缺的。据有关专家计算，我国人口每增长

1％，国民收入增长速度就要相应降低(实际上也是

抵消、减慢)1％；对一个未成年人来说，国家平均每

年至少要在他身上花费2200元钱，主要是用于增加

公共设施，如建幼儿园、办学校、盖住宅、修道路等各

种公共设施和公益事业投资。我国一年出生人数如

以1600万人计算，其中第二孩约占400万左右，这400

万人是已有第一孩的复数，这就意味着社会负荷的

加重。所以，对生育计划内二孩的夫妇征收一点计划

生育调节费，充其量也只不过是象征性地减少一点

国家负担l尽管如此，在人口压力面前，国家的负担

仍是相当重的。一切爱国的公民，在这个问题上，理

应想得通，理应做明白人。

最后，向被批准照顾生育第二个孩子的夫妇征

收一定数量的计划生育调节费，有利于推进计划生

育事业，促进基本国策的更好落实。政府征收计划生

育调节费，是取之于民，用之于民，而且规定只用于

计划生育事业，其使用范围是有严格的具体规定的，

如；计划生育服务网络建设补助，镇(乡)计生服务站

日常经费的补助；开办计划生育系列保险的补助(特

别是农村人口的独生子女父母养老保险的补助)；为

进一步完善。孕前型”管理，购置必要的计生宣传、服

务等设备；对经济困难村的优秀计划生育联系员的

报酬给予适当补助l对于计划生育工作成绩突出，但

经济比较落后的某些单位，适当进行有偿支持等。这

样做，对推进计划生育事业是有好处的，对广大育龄

夫妇，对国家、对社会，都是有利的。

总之，适当地、规范地把一些经济手段引入计划

生育工作领域，将更有利于人口控制，这样做，势在

必行，它既是必要的，也是可接受的。当然，实施前应

制订方案和经过试点，计生、财政、物价管理等部门

要认真协调，在取得共识后经过地(市)以上政府的

批准；实施后工作要过细，要辅之以一系列的配套管

理服务工作和宣传工作。
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(上接第62页)界平均水平。随着人口激增，印度广大人民的居住条件也日益恶化，贫民窟遍地

皆是，亚洲最大的贫民窟就在孟买达拉维，那里居住着约30万人。

第三，失业人口增多。由于人口迅速发展，造成劳动力激增，使本来已经饱和的劳动力市场

又增添了大量的劳动力后备军。这种情况不仅包括城市，也包括广大农村。据统计，80年代印度

约有9000万人进入劳动力市场，这主要是由于50一60年代人口激增的结果。由于生产的发展容

纳不了这么多劳动力，结果便形成了庞大的失业大军。失业大军的存在，成为印度社会不安定

的重要因素之一。1

第四，随着人口的增加，各种服务设施必然相应增加，印度大量的国内投资转向服务部门，

这不能不影响到工农业的生产发展速度。现在，单就为解决新增儿童的入学问题，每天就要新

开办30多所规模千人的小学。若再加上为新增人口服务的其他开支，如保健、住房、交通等，数

量更加可观。工农业比重下降，服务业比重上升，是战后各国经济发展的普遍现象。印度的问题

在于工农业生产并‘没有得到充分发展，而人口增长的迅猛，又使印度政府不得不为新增人口拨

出大量资金，用以发展各种服务行业，其结果便使得对工农业基本生产部门的投资有所减少，

从而影响到整个经济发展水平。总之，人口的过快增长，已成为阻碍印度经济和社会发展的最

大因素。 (作者工作单位：天津外国语学院国际关系教研室)
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