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随着城市经济体制改革步伐加快，城市居民生

活水平不断提高。物质文化生活日益丰富，在城市居

民收入迅速提高的同时，扭转了长期存在的平均主

义分配倾向，不同社会阶层之间，社会群体之间。以

及不同行业、不同职业居民之间，收入水平逐渐拉开

差距。一方面，高收入阶层已占相当数量，他们的生

活水平已跨过小康，进入富裕阶段；另一方面，仍有

部分居民家庭处于温饱阶段，少数离退休职工。停产

半停产企业职工家庭生活陷于相对贫困境地。城镇

贫富差距问题日益成为社会关注的焦点。

一、城市居民收人水平的提高和收人差距的扩

大

据石家庄市城市社会经济调查局对市区居民十

几年抽样调查结果表明，改革开放以来，城市居民收

入水平迅速提高，收入差距也逐渐拉大。

(一)城市居民收入水平大幅度提高

近10年来，石家庄市城市居民收入水平大幅度

提高，这是建国以来没有过的。主要表现为：一是收

入额逐年增大。1985年城市居民人均生活费收入

733．28元。1996年增加到4715．12元，平均每年增

加361．99元。“七五”期间(1986--1990年)，平均

每年增加122．20元；“八五”期间(1991--1995年)

平均每年增加496．58元。二是增长速度大大加快。

1996年城市居民人均生活费收入比1985年增长

5．43倍，平均每年增长18．4％，扣除物价上涨因素

平均每年实际增长8．6％。“七五”期间实际增长

43．5％，平均每年实际增长7．5％；“八五”期间实际

增长74．7％，年均实际增长11．8％。10年来，石家

庄市居民人均生活费收入一直保持较高增长势头。
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(--)居民家庭收入差距拉大

1．反映居民收入差距的基尼系数逐年增大，趋

向比较合理。

国际上通常用基尼系数来反映个人收入差距，

系数大表示收入差距大。基尼系数在0至1之间，

0．2以下表示绝对平均，0．2--0．3表示比较平均，

0．3珈．4合理，0．4—0．5差距大，0．5以上两极分
化。据国家城调总队资料显示，城市居民个人收入

的基尼系数在逐渐增大。80年代初期以前我国收

入分配处于绝对平均状态，基尼系数在0．15一O．16

间，几年间几乎没有变化；80年代中期收入差距开

始拉开，后期达到比较平均的水平，基尼系数为

0．2。90年代开始，随着与社会主义市场经济体制

相适应的分配制度的建立，居民收入差距逐渐拉大，

到目前，城市居民收入的基尼系数达到0．24，逐步

趋向合理范畴。但由于人们几十年来已习惯于收入

的平均化，对在短短几年内出现的收入差距变化反

响很大，因此居民收入差距问题引起全社会的关注。

+2．居民家庭间的贫富差异较大。

1996年，石家庄市居民人均生活费收入

4715．12元。最低收入组(占调查户总数10％)人均

年收入2437．47元。最高收入组(占调查户总数

10％)人均年收入为8601．29元，与最低收入组之比

由1985年的2．7：1扩大为3．5：1。据调查，当前石

家庄市部分处于亏损状态或停产、半停产企业职工

只能领到部分工资或补助，他们的生活陷入困境，入

不敷出。靠以往的储蓄和亲友的资助过活。抽样调

查中，约有5％的居民家庭人均月生活费收入仅为

160多元，与一部分先富起来的居民家庭形成强烈



反差。按贫困、温饱、小康、富裕四个阶层来划分，

1996年石家庄市居民家庭的状况大体为：

贫困家庭：家庭年收入在0．6万元以下，约占总

家庭的5％，市区约有1．5万户。1这部分家庭主要

由经营状况长期不佳企业职工家庭、部分离退休职

工家庭、就业人口少、人口多的家庭、有特殊困难的

家庭构成。他们的收入只能维持最低限度的生活必

需品。对通货膨胀的承受力最差。

温饱型家庭：家庭年收入在O“．6-·-1万元，约占

总家庭韵15％。这类家庭主要由普通居民和没有

其他额外收入的工薪阶层组成。

小康型家庭：家庭年收入在1—3万元，约占总

家庭的70％。这部分家庭多由单位经济效益较好

的工薪阶层或家庭人口少，就业人口多的家庭组成。

富裕型家庭：年收入在3万元以上，约占总家庭

的10％。这部分家庭主要由外资和合资企业的中

方高级管理人员、出租车司机、部分机关企事业单位

领导者，专业人才紧缺的某些人员(律师、高级美容

师、高级厨师)以及部分私营企业家、部分承包租赁

者、包工头、证券经营中获高利者，合资企业老板等

组成。

3．行业伺职工收入差距进一步扩大。，

目前。职工“换个单位上班。工资翻几番”的现象

较为普遍。作为基础产业的农林牧渔业、工业、地质

勘探等行业的职工收入相对较低，而作为第三产业

的交通、邮电、金融、保险、房地产等行业职工收入较

高。资料显示，石家庄市1995年交通邮电职工人均

年收入8327．86元，比1985年增长4．9倍，列第一

位。金融、保险业职工人均年收入7248．17元，比

1985年增长5．5倍i行业排位也由1985年的第6位

跃为第2位，增速最快。科研行业职工人均年收入

5982．93元。比1985年增长4．2倍。此外国家机关

和社会团体、卫生体育福利业、房地产及公用事业等

行业职工收入增幅也都较大，排名位次比1985年上

升。而农林牧渔业、工业、建筑业、地质勘探业、商业

物资供销业等基础产业的职工收入增幅相对较低，

排名位次也都有所下降。，1995年农林牧渔业职工

人均年收入4015．28元，工业人均5616．36元，地质

勘探业4980．91元，商业物资供销业4284．36元，与

行业排名第一位的交通邮电运输业相比，相差2倍

左右，行业差距悬殊。

4．不同文化程度职工收入差距拉大。

从个人角度讲，职务、职称是影响收入差距的主

要因素，同时文化程度的影响也越来越大。总体表

现是文化程度越高。职务、职称越高，收入也越高。

石家庄市1996年调查样本中，高级工程师及相当职

称者人均年收入为7476．21元。在各类人员中收入

最高；处级领导干部人均年收入6799．44元，低于高

级知识分子位居第二；工程师级人均年收入

5242．75元；工人人均年收入4387．96元；最低的是

服务业和商业人员，人均年收入分别为3893。52元

和2850．89元，收入还不足高工的一半。

抽样资料表明，1985年小学文化程度的就业者

与大专以上学历的就业者人均收入之比为1：1．25。

1996年，大学专科以上的就业者人均收入为

7155．01元，比1985年增长2．66，倍，而小学文化程

度的就业者人均年收入仅为3336．89元，仅比1985

年增长了1．14倍。、与大学专科以上文化程度人均

收入之比扩大到1：2．14。收入差距明显扩大。

二、城市居民收人差距扩大的因素分析

居民收入差距拉大，是政府和百姓都十分关心

的问题。一方面决定居民收入差距的因素很多。情

况很复杂；另一方面调控居民收入差距过程中也存

在许多问题。归纳起来主要有以下几方面：

1．收入多渠道。多种经济成份、多条就业渠道

和企业经营者自主权的扩大。引起了收入分配多元

化。从职工收入结构分析，传统工资收入占总收入

比重逐年降低。工资外收入比重越来越大。1996年

石家庄市居民人均生活费收入中来自工资外收入比

重为12．6％，比1985年扩大了3．5个百分点。此外

人均财产保值增值意识很浓，通过投入资金，购买股

票，技术合股等多种途径获得个人收入。其中有惯

性在起作用，即西方经济学所说的“马太效应”。因

为，收入越高的居民，积蓄越多。积蓄越多，投资的方

式越多．投资的方式越多，资金收益也蔚越多。1996

年调查资料显示，高收入组家庭人均年收入中有

2．9％来自于红利、利息、租金等项目的财产收入，而

低收入家庭中此项比重仅为o．05％，相差悬殊。

2．行业差异造成收入差距。 ，

近年来，各行业阅工资性收入的差距逐年扩大，

行业差别更加明显，j．最高互赍行业与最低工资的行

业比较相差1--2倍。这些差距一是部分行业通过

垄断经营获取高额利润，金融保险、邮电等行业近年

来随着市场经济的深入发展，业务量发展很快。这

些行业的垄断经营为部门获取高额利润。二是价格

结构的不合理造成行业间的贫富不均。改革开放以
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来，国家进行了多次价格调整，但是价格结构不合理

现象仍然存在。许多部门由于原材料和劳动力价格

的上升。而产品价格上不去，只能微利甚至亏损经

营，这些部门的职工收入长期处于较低水平。而许

多新兴企业，特别是近几年崛起的三资企业，价格是

完全放开的，只要挂上合资，起个洋名，价格可以成

倍甚至几十倍上升。这种生产和价格上的不平等竞

争，也是影响企业经济效益和居民收入差距的重要

原因之一。另外国家投资不足影响有关行业效益的

提高。近年来国家财政体制的改革，使地方财力增

长较快，但国家财政收入却增加缓慢，这种“小河满

水大河浅”的现状，制约了许多行业的发展。如农林

牧渔业、地质勘探业、教育等行业，就业者收入相对

较低。1995年在12个行业职工收入排名上，农林

牧渔业倒数第一位，教育文化业倒数第二位，而地质

勘探业也由1985年的正数第三位下滑到倒数第五

位。这些不尽合理的行业差讴，使同等条件的居民

家庭，由于不同的工作部门、行业而形成了高收入户

与低收入户。

3．各部门中福利、补贴性收入悬殊较大。国家

对企事业单位的经营自主权放并后，少数效益好的

单位福利待遇好，各种补贴如水电补贴、住房补贴、

误餐补贴、外勤补助等不仅名目繁多，而且超标发
放。有些生活用品如鸡蛋、大米、食用油、香皂、毛

巾、洗发水等等物品基本上由单位供给。在这方面

尤其是政府部门中的一些权力机构，如税务、银行等

部门，利用国家所赋予的权力、利用特殊的地位条

件，、超标准为本部门职工办福利，使这些权利机构的

职工在收入上、住房上、福利待遇上远远高于其他非

权利部门和企事业单位职工。而大多数一般部门的

职工，付出的劳动不少，由于某些政策或其他客观因

素影响；能保证正常开工资已属不易，额外的福利收

入或实物收入极少。这种不同部门的个人分配行为

是很不合理的j

4．少数人的非法收入和灰色收入是造成收入差

距的又一原因。

目前社会上少数人采用各种非法手段获取高额

收入，比如某些大款、大腕非正常的高额收入，某些

非法经营者依靠偷税j帮税、制造假冒伪劣产品获取
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暴利；某些腐败者贪污受贿，权钱交易，以权谋私；还

有少数人和用体制转轨时期出现的政策漏洞，获得

极不合理的大量收入。另外，目前政府部门对承包

制企业法人代表的宏观调控措麓滞后，一些基层工

会组织的监督作用没有充分发挥，少数企业出现了

收入分配的明显不公平，不合理现象，据反映个别企

业存在着一线工人拿小头，中层干部拿中头，厂长

(经理)得大头的不合理现象。特别是一些亏损企

业，职工开支很困难，而厂长(经理)个人所得并不

少。虽然这些非法收入和灰色收入者是极少数，但

的确在社会上产生了相当的影响。

三、调控不合理收人差距的对策

随着我国市场经济的不断发展和完善，居民之

间的收入差距仍将逐步拉大，趋向合理。正常合理

的差距可以调动劳动者的积极性，推动社会的稳定、

发展和进步，而一些非正常的差距。特别是由于贪污

腐败，非法收入引起的差距。人们普遍不满和深恶痛

绝。因此矫正居民收入差距中不合理现象，讲求适

度合理的拉开档次，这就需要不断探索和改革居民

收入分配制度。

首先，要继续贯彻效率优先，兼顾公平的原则，

通过鼓励一部人依靠诚实劳动和合法经营先富起

来，达到共同富裕的目标。采取行之有效的措施，切

实保护和鼓励合法收入，坚决取缔黑色、灰色等非法

收入，有效调节过高收入。

第二，要加快推行收入工资化，工资货币化的进

程，逐步扩大货币性收入，减少实物收入和福利收

入，增加收入的透明度和规范性。

第三，要对带有垄断性的行业、部门以及一些权

力机关进行必要的收益调节和加大宏观监管力度，

杜绝其不合理的过高收入。

第四，进一步深化国有企业经营机制的改革，加

快建立现代企业制度的步伐。

第五，进一步改革和完善社会保障制度。保障

退休人员、失业者、丧失劳动能力者、低收入者、企业

失岗和下潜人员的基本生活需要。这是缩小居民收

入差距，实现社会公平的重要方面。
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