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四次人口普查看我国人口

发展出现的新问题
”oo””oo¨¨。o”徐绍雨”oo．。¨口。．o¨。。¨c．oo¨o．o。．o

据第四次人口普查(1990年7月1日零

点)手工汇总，我国总人口为116．0017381A

(包括台湾省和福建省的金门、马祖等岛

屿人口20204880人，和香港、澳门地区中

国同胞人口6130000人在内)，约占1990年

年中世界总人口5292195万人的21．92％。大

陆30个省，自治区、直辖市(不包括福建省

的金门、马祖等岛屿，下同)和现役军人的

人口总量已经达到1133682501人。与第三次

人口普查(1982年7月1日零点)的1008175288

人相比，8年间增加人口125507213人，年均增

加15688402人，年平均增长率为14．77‰。

这一数字告诉我们，新中国建立以来，

我国人口数量以惊人的速度向前发展。在我

们这个号称世界第一的人口大国中，虽然有

不少资源储量和产品产量名列世界首位或前

茅，但是，以人均计算，很多平均数又退居

到世界第100位之后。事实证明，在经济与

社会尚不发达的现状之下，众多的人口已成

为我国现代化进程中的严重障碍。

近几年来，人口警钟连续敲响。世界50

亿人I=I El，亚洲30亿人口日，中国11"f71人lZl

日，确使人们受到很大的震动，人们也在认

真思索如何掌握自己未来的命运。以下，仅

就笔者接触到的资料，谈几个问题。

一、我国人口总量增长速度近期呈上升

势头

自1949年新中国建立以来，随着时间的

推移，大陆人口突飞猛胀。1954年达到6亿，

1964年达到7亿，1969年达到8亿，1974年达

到9亿，1981年达到lo亿，1989年达到1l亿．
从1949年底到1990年底，大陆总人口从

●oo●oo●O

54167万人增加到114333万人。41年间增加

60166万人，年均增加1467万人，年平均增长

率为18．39‰。

如果说，我们将1949年至1990年划分

为两个时期，即无计划发展时期(1949年

底至1973年底，共24年)和有计划发展时期

(1973年底至1990年底，共17年)。那么，年平

均增长率前者为21．01‰，后者为14．70‰，

后一时期比前一时期下降1／3左右。

再看1982至1990年两次普查期间的情

况，8年间，人口年平均增长率为“．77‰，

与第二个时期的水平持平。如与1973年底至

1982年底9年的年平均增长率14．54‰相比，

也基本持平，这说明1982年至1990年间人口

的年平均增长率未能比前9年平均水平继续

下降。 ．

如将1982--1990年分为两段： (1)

1982年底至1985年底，人口年平均增长率为

11．2l‰’(2)1985年底至1990年底，人口年

平均增长率为17．09‰。这反映出，在两次

普查期间的8年中，后5年比前3年人口增长

速度有所加速。1985年以后我国人口增长速

度的上升势头，值得引起重视。

如果我们以1950--1990年为界，全世界

人口从25．13t7．人增至52．92亿人，40年时间

的增长率为110．58％，年平均增长率为

18．79‰。中国大陆人口，从1950年底的

55196万人增至1990年底的114333万人，增

长率为107．14％，年平均增长率为18．37‰，

在这40年间，中国人口的增长率与世界之间

的差距很小。 ．

然而，与一些较发达国家相比，我国人
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口增长率就高出很多。例如，仍以1950一1990

年为界，日本从1950年的8320万人增至1990

年的12346万人，增长率为48．39％，年平均

增长率为9．90‰；同期，美国从15227万人

增至24922万人，增长率为63．67％，年平均

增长率为12．39‰。苏联从18008万人增至

28860万人，增长率为60．26％，年平均增长

率为11．86‰。当然必须指出，以上对比虽

属同一时间界限，但人口与经济发展阶段，

与我国不是处于同一层次。

如与某些欠发达国家相比，我国人口增

长率则显得还是比较低的。例如，印度，总

人口由1950年的35829万人增至1990年的

85309万人，增长138．10％，年平均增长率

为21．93‰；巴基斯坦，总人口由3439万人

增至12263万人，增长256．59％，年平均增

长率为32．30‰；埃及，从2046万人增到5243

．万人，增长156．27％，年平均增长率为

23．80‰；尼日利亚，由3323万人增至

10854万人，增长226．63％，年平均增长率

为30．03‰。

从以上对比中，可以明显地看出我国目

前在人口数量控制方面的成就和差距。

=、我国人口再生产向现代静止人口转

变的速度减慢

世界各国在人口发展过程中，都要经历

人口转变。关于中国前段的人口转变，笔者认

为，它具有两个显著的特点：一是人口转变

起步晚、速度快；二是人口转变在地区之间

不平衡。这两个特点，可能对8o年代以来人口

进一步向低速转变产生影响。即全国不能一

直高速转变，有些后进地区降低生育水平难
度加大。

至于速度快，可分别以死亡率、出生率

水平的变化与其他国家作些对比。

我国的人口转变也是从死亡率下降开始

的。在1950--1955年至1980一-1985年期间，

出生时平均预期寿命(e：)提高了27岁，
而1950—1955年至1965--1970年期间，是中
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国人口死亡率下降幅度最大的时期，在这期

间，e：提高了19．6岁。也就是说，在1950

一1955年至1980-一1985年间，e；的提高，在

1950·--1955年至1965～1970年期间占到2／3，

其后，死亡率下降的速度就减慢了。

一些较发达国家的数据表明，e：从40

岁上升65岁左右，大体经历100多年时间，这，

主要是由于当时医学科学发展水平的限制。

例如，据欧洲6个国家(丹麦、英国、法

国、荷兰、挪威和瑞典)和美国1个州(马

萨诸塞州)的综合佶算，e：1840年为41．o

岁，1940年上升到64．6岁，大约经历了100

多年。然而，在有些较发达国家中，死亡率

的下降速度相对较快。

再看日本，这个国家的情况有些特殊。

到20世纪50年代死亡率才降到低水平。1909

一1913年，e：为40．5岁，到1955年提高到

65．68岁，前后约44年时间，比西方国家在

同一水平上下降所经历的时间短得多。

我国人口出生时的平均预期寿命，从40

岁左右上升到65岁左右，经历大约30年时间

(从1950—1955年至1975--1980年)，比日

本所经历的时间要短些。

关于我国生育率的转变，在时间上要比

死亡率转变为迟。1950--1955年，我国总和

生育率为6左右，到1965--1975年期间，仍

然保持在这一高水平，基本上没有什么!变

化。70年代前5年开始下降，到1975—1980

年，开始了大幅度下降，降到3。1980--1985

年间，又降到3以下。

我国总和生育率从6降到3，仅8年时间。

粗出生率从30‰降到20‰，约经历了5年时

间。我国的总和生育率和粗出生率，1969年

开始分别降到6以下和35‰以下。到1972年，

开始降到5以下和30‰以下；到1977年，又

降到3以下和20‰以下。这一情况的出现，

主要是坚决采取严格控制人口增长政策的结

果，包含着许多人为因素的作用。

值得指出的是，在上述的低总和生育率



和低粗出生率的基础上，进一步下降的难度

就大大增加。其主要原因，是由于我国经济

和社会发展水平还比较低，传统生育文化的

影响还比较深。事实发展确是如此。1985年

以后，我国人口的粗出生率又回升N20‰左

右，1981年为20．91％o，1989年7月1 El—1990

经6月30日为20．98‰。80年代总和生育率，

1981年为2．58，1989年为2．25，仅达到稳中有

降，而且下降幅度很小。纵观我国人口粗出

生率，1976年已降至20．01‰，其后，一直

在17—20‰之间上下波动，到1986年又超过

了20‰，一直持续至1990年。

我国实践说明，粗出生率从20‰降到

15‰并非易事。这说明了两个问题，一是在经

济和社会尚不发达的国家中，只要政策恰当，

从高出生率降到较低出生率，是可能的。那

种认为经济和社会发展了，出生率自然而然

就会降下来的等待观念是片面的，因为“等

待"意味着人1=I的猛增，这种观点在中国同

样是不可取的。二是当出生率降到较低的水

平时，进一步下降的难度越来越大，因为在

经济、社会仍处于比较落后，加之传统生育

观念残余仍顽强存在的情况下，要求过低的

出生率也是不现实的o、我国当前出生率较长

时期徘徊在20‰左右，是不是这个原因呢?

可以探讨。

从世界各国看，出生率从20‰降到15‰

所经历的时间也不短。如西欧、北欧大约经

历57年，南欧25年，北美33年，法国66年，英

国50年，西德43年，意大$11s4年，．日本较

短，为23年。

这里，提出了一个很重要的问题：从长

远着，解决人口问题的根本，仍然是经济和

社会的发展。如果经济与社会发展长期停滞

不前，那末，已经取得的控制人H增长的成

果，就有可能会出现某些反复。

三、不少地区早婚现象越演越烈，男性

早婚尤为严重

多子多福是我国历史形成的一种传统生

育文化。近十多年以来，我们虽然在破除旧

的传统观念方面作了大量的宣传教育工作，

但是由于我国封建统治时期过长，因此，要

想在较短时间内消除这种根深蒂固的思想，

恐怕是很难奏效的。这里，仅就早婚问题举

几例加以说明。

在全国范围内，育龄妇女的平均初婚年

龄，1990年普查比1982年普查有所提前，从

24．26岁降到23．42岁，降低0．84岁。这里

面，包含着早婚因素的作用。

以北京市为例。80年代以来，平均初婚年

龄在以往达到的晚婚年龄的基础上呈现出下

降趋势。这当然不能片面地归因于1981年新

婚姻法的实施，而是反映出在不少人中间尚

未认识到晚婚意义。北京市1990年人口普

查lo％提前抽样汇总数据表明，与1982年相

比，全市15—21岁男子与15—19岁女子中，有

配偶的人数大幅度上升。这部分人占同年龄

组人I=I总数的比重也随之相应提高。男女合

计由1982年的0．66％上升到1990年的2．49 7《,

女子由0．61％上升后1．20％；男子尤为严

重，由0．70％上升到3．18％。辽宁省数据也

表明，早婚现象又在抬头，全省尚未达到法定

结婚登记年龄的人数有增无减。19 82年人口

普查时为7．4万人，1987年l％人口抽样调查

时，增至14．7万人，1990年人口普查时，又

猛增到17．5万人。这就表明，从1982年到1990

年两次人口普查期间，早婚人数1990年为

1982年的236％。同一时期内，早婚人数占

同龄人数的比重，由1．45％上升到4．00％。

辽宁省与北京市一样，表现为男性早婚现象

比女性严重。1990年早婚人数占同龄人数的

比重，女性为2．44％，而男性为5．00％，比

女性高出一倍多。

早婚必然导致早育。据辽宁省统计，

1981年全省早育妇女占生育妇女总数的比重

为0．7％，而1989年上升为3．2％，1989年由

于早育出生的孩子数全省就近6万人。有关

方面对这类现象，过去重视不够。今后，对
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那些不到法定结婚年龄的人，不经合法登记

而成为的“事实婚姻"，必须进行治理。

四、大批流动人口向城市冲击

经过10多年的生育控制，我国市镇人口

的总和生育率水平，已经降到更替水平以

下。根据1989年全国人口变动情况抽样调查

结果，市为1．511，镇为1．711。这一现象表

明，人口自然增长对市镇人口增长的作用在

日趋下降，反之，人口移动的作用将日益显

著。

随着改革开放政策的实施，我国国内人

口移动(包括迁移和流动)异常活跃。统计

数据表明，由于城市中产业结构不尽合理，

有些行业在城市招工困难，致使很大一部分

从外县、市来的流动人口在城市长期停留下

来，流入城市的人口的居住时间呈延长趋

势。

根据第四次人口普查10％提前汇总的常

住人口户口登记状况分类的统计数据，全国

“常住本县、市一年以上，户口在外县、

市"及“人住本县、市不满一年，离开户口

登记地一年以上"两类合计人数占普查总人

口的比重，从1982年的0．76％，上升到1990

年的1．89％。1990年的这一比重，名列前茅

的省、自治区、直辖市有：广东省为5．52％

(1982年为0．52％)，北京市为4．80％(1982

年为1．46％)，上海市为4．07％(1982年

为1．74％)，青海省为4．05％(1982年为

1．68％)，新疆维吾尔自治区为3．70％

(1982年为2．15％)，黑龙江省为3．55％

(1982年为1．68％)，海南省为3．30％(19

82年为1．09％)。

从1985年7月1日至1990年7月1日5年

间，常住地发生跨县、市变化的迁移人口的流

向看，第四次人口普查全国10％提前抽样汇

总数据明显反映出，从农村迁向市镇占首位，

其次是市镇之间的迁移，再次是农村之间的

迁移，最后为市镇迁向农村。四种类型迁移

人口的比重具体如下t(1)农村迁向市镇为
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48．53％； (2)市镇迁向市镇为33．26％}

(3)农村迁向农村为14．06％； (4)市镇

迁向农村为4．15％。

同期，北京市从市外迁入的人口中，

“从农村迁入市镇”(57．26％)和“从市镇

迁入市镇”℃37．04％)两者合计占94．30％。

这说明从外省迁入北京市的主流，是从农村

向市镇转移。这种趋势是符合客观规律的。

适度的迁移人口是有利于城市经济和社会发

展的。
．

80年代以来，随着城乡经济的发展，人

口流动的频率大大加快，特别是流入城市的

数量剧增。以上海市为例，1984年以来，上

海市对流动人口进行了多次实际调查。根据

调查数据可知，上海市区流入人口总量，

1984年8月10日为70万人左右，1985年9月12

日为111万人左右，1986年8月27日为111万

人左右，1988年10月20日为125万人左右，

其发展趋势和特点大致是：数量大，增长

怏，从事社会经济活动的人口占据首位，这

些人口来自四面八方，行、职业构成复杂，

停留时间趋向延长，其中大多数是农民。

特别需要提出的是，在这些人口中，停

留时间长的比重日益上升。例如，1985年调

查时，在上海居住1—5年的占27．2％；1988

年调查时，居住在边缘街道的流入人口，停

留一年以上的，约占53．1％}1988年调查

时，在上海居住l一5年的比重达到31．8％，

有些人甚至停留已在10年以上，这些情况表

明，流入人口中很多已经成了城市的“事实

移民”。

对城市中流入人口的评价，一是要肯定

其积极作用一面，表现为，加快了城市经济

建设的步伐I大大促进了城乡物资交流，活

跃了市场；扩大了信息和文化交流；发展了

旅游事业等等。但是，任何事物都有个适

度，超过界限，就会产生某些消极作用。当

前，由于流向城市的人口过多过杂，其消极

(下转第16页)



工作仍未引起人们的足够重视。在目前广大农民文化水平较低，封建思想影响还存在的情况

下，晚育工作难度很大。这哩既有意愿问题，又有节育知识、措施的可靠性等问题。但我们

在这方面所做的工作毕竟还是很不够。有一些人认为一孩迟早要生，没必要下大力气抓晚

育。事实上，晚育无论在控制人口增长方面还是在优生优育方面都具有重要意义。

对于政策外二孩和多孩生育控制方面也存在一些问题，首先是在行政管理作用被减弱的

同时，没能充分利用经济利益的诱导作用。有些政策不仅不是限制多生、劣生，而是鼓励多生

劣生。在目前农村经济文化发展条件下，农村的计划生育是一个重大而复杂的社会问题，必

须实行综合治理。在这方面已有很多学者提出了很好的建议，如计划生育与养老事业、扶贫

工作、发展教育工作相结合等等。另外，对于政策外二孩和多孩生育控制问题，我们同样要

注意到全国各地社会经济条件和计划生育发展的不平衡性。就大多数地区来说，控制政策外

多生育是今后工作的重点，但在有些地区，多孩生育现象已很少，因而在抓紧政策外多孩生

育工作的同时，还要着力控制政策外二孩生育的问题。

90年代，随着教育、医疗卫生和社会保障事业的进一步发展，农民的生育观念将有所变

化。但只要农业生产力不发生质的变化，城乡之间还存在较大差别，农民的生育意愿难以从

根本上转变。在这种情况下，计划生育工作仍必将面临许多困难。

根据上述分析和目前各级政府都在加强计划生育工作领导的情况下，预计在本世纪末全

国总和生育率会降到更替水平以下，今后十年年均人口增长速度可望控制在12．5‰以内。

小 结

1．90年代中国正处于人口出生高峰期，控制人口增长的任务非常艰巨。提高平均生育年

龄是缓解这次人口出生高峰的重要环节。

2．80年代中国妇女的生育水平仍然是下降的趋势，但下降的速度缓慢，平均初婚、初育

年龄降低是比较突出的问题。在农村实行的联产承包责任制加大了计划生育工作难度。

3．90年代计划生育工作重点是多孩生育和早婚早育，一些地区要着力抓晚婚晚育和政策

外二孩生育。实行综合治理，发展农村养老保障事业，是进一步降低生育水平的重要条件。

4．90年代中国妇女总和生育率可降到更替水平以下，年均人口增长速度可望控制在

12．50‰以内。 (作者工作单位：国家计划生育委员会)
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作用也是显而易见的。表现在，流人人口的

增加对市政建设和财政负担的压力。这是由

于目前许多城市在城建方面欠帐甚多，因

此，过多的流人人口，加剧了城市交通的拥

挤和住房的紧张，并使那里粮菜供应剧增，

看病住院难、打电话难，加大了电力及自来

水供应以及社会治安等方面的压力。

据上海市1986年测算，上海城区每增1

万人，每年要增加粮食供应180万公斤，蔬

菜145万公斤，肉类23万公斤，生活用水

64．4万吨，公共车辆9．9万标准台。这是当

前国家财政难以负担的。因此，在当前城市
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经济发展仍处于相对落后的状态下，必须对

人口的迁移与流动加以合理的控制。特别对

大城市，在严格控制的前提下，适当地扩大

自由度。那种认为目前实行改革开放政策，

不加限制地放宽移动自由度的观点，是片面

的；控制过死也是不符合当前实际情况的。

另外，人口老化问题，当前在一些大城

市中已非常突出，解决这一问题，也必将成

为今后改革的一项重要内容。

(作者工作单位：北京经济学院人口

经济研究所)


