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社会主义市场经济

与增加计划生育投入

吴忠观

在建立社会主义市场经济的新形势下，

不少地方和部门在物质资料生产方面投入了

大量的人力、物力和财力，而在人类自身生产

方面却很少投入，甚至认为在这方面的投入

是无关紧要的，这种现象和看法虽不普遍，但

是对于两种生产要相适应，人口与经济、社会

发展应相协调却十分不利。实践证明，在当代

发展中国家降低人口增长率是促进经济增长

的重要因素。在我国这样一个拥有近十二亿

人口的大国更是如此。我国80年代经济的高

速增长，与我国自70年代以来控制人口的成

效密切相关。因此，有必要阐明在建立社会主

义市场经济的过程中，增加计划生育投入的

重要性和紧迫性，以及计划生育投入的特点。

一、在建立社会主义市场经济的过程中，

增加计划生育投人的重要性和紧迫性

首先，由社会主义计划经济体制过渡到

社会主义市场经济体制是我国经济体制的一

次深刻的变革。在社会主义市场经济体制下，

社会主义国家对国民经济宏观调控将逐步不

再采取直接下达计划，而是逐步采取通过市

场控制实行对国民经济的间接宏观调控，实

现对劳动和资源的最优配置。社会主义市场

经济并不排斥社会主义国家对国民经济的宏

观调控。只不过这种宏观调控的手段和方式

发生了变化。传统的国家直接计划方法将不

再对劳动和资源配置起基础作用，市场机制

将成为在社会主义国家宏观调控中对劳动和

资源配置起基础作用的主要工具。传统的国

家直接微观控制体制将转变为国家宏观间接

调控体制。我国经济管理体制的巨大变革，必

将对我国社会生活各个方面发生广泛的影

响。作为我国基本国策的计划生育，当然不应

该由于经济体制的改革而有丝毫的削弱，相

反，我们还应该努力加强对人口增长控制的

力度，保证我国既定人口目标的完成。但是，

在社会主义市场经济体制的建立过程中，我

国i十划生育管理的手段和方法，必须进行相

应的调整。这种调整绝不是说，计划生育可以

搞市场调节。对于我们这样一个人口众多、经

济文化相对落后，群众生育观念还未发生根

本性转变的社会主义国家，控制人口增长的

计划生育是绝对不能搞市场调节的。在社会

主义市场经济建立的过程中，我国计划生育

管理手段和方法的调整，主要是应该逐步建

立起社会约束、利益导向、社会服务三位一体

的人口发展控制模式。逐步加大利益调节的

范围和力度，使以社会约束为主转变到以社

会约束和利益调节相结合的管理机制，使实

行计划生育的家庭特别是独生子女户得到更

多的实惠。为此，必须增加计划生育的投入。

其次，我国社会主义市场经济逐步建立
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的时期，正处在我国人口再生产类型由传统

的人口再生产类型向现代人口再生产类型转

变的关键时刻，我国人口再生产类型的转变

开始于新中国的成立。1950年至1970年，即

建国的前二十年，死亡率迅速下降，出生率仍

然很高。从70年代开始，我国出生率开始下

降，死亡率趋于稳定。1970年我国人口出生

率33．43‰，到1992年已下降到18．24％o，人

口自然增长率1970年为25．83％o，到1992

年下降到11．60％。，妇女总和生育率1970年

为5．18，目前已接近更替水平。我国城市人

口已基本上实现了向低出生率、低死亡率、低

人口自然增长率的现代人口再生产类型转

变。但是，占我国人口绝大多数的农村还正处

在人口再生产类型转变的过程中。即使在城

市人口再生产类型的转变也还没有最终完

成。因此，我们无论是在农村还是在城市都必

须把计划生育工作抓紧抓好、力争在一个不

太长的时期内完成我国人口再生产类型的转

变。当前，许多发展中国家人口再生产类型转

变的经验表明，人口转变的困难不在人口死

亡率的下降，是在人口出生率的下降。而人口

由高出生率向较低的出生率下降，相对来说

也较为容易。但是由较低的出生率向更低的

水平下降，难度更大。每下降一个千分点，往

往要花比过去大得多的人力、物力和财力。当

前，我国人口出生率已下降到20Fo。以下，人

口自然增长率已下降到10‰左右，妇女总和

生育率已接近更替水平。在这样的条件下，无

论是为了巩固已经取得的成绩，还是要促使

人口出生率继续下降郝必须增加对计划生育

的投入。

第三，从我国计划生育投入的现状来看，

计划生育的财力投入严重不足，特别是国家

财政拨款严重不足，计划生育经费的缺口很

大，这种状况很难适应社会主义市场经济的

需要，也很难适应使我国出生率进一步下降

的需要。自70年代以来，我国计划生育事业

由于各级党政领导的支持，由于社会各方面
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的拥护，计划生育的财力投入是不断增加的。

但是由于原来对计划生育财力投入的起点很

低，同时由于物价上涨的影响，我国计划生育

的财力投入仍然偏低。主要表现在，计划生育

财力投入占我国国民生产总值的比重很低，

我国计划生育的国家财政拨款占国家财政总

支出的比重很低，我国按人口平均的国家财

政对计划生育的拨款很少。据我们根据有关

资料估算，我国计划生育财力投入大约占我

国国民生产总值的0．3％左右，我国计划生

育的各级财政拨款大约占我国国家财政总支

出的0．4％左右，我国按人口平均财政对计

划生育的拨款还不到2元(详细资料见本文

附表)。由于经费缺乏，计划生育的许多工作

难以顺利开展，有些基层单位缺乏必要的设

备、药具、器材，缺乏交通工具、宣传经费等

等。

第四，从我国人口发展的现状来看，也很

有必要增加计划生育投入。当前我国人口发

展正处在出生高峰期，90年代是建国以来的

第三次出生高峰，“八五”期间是这次高峰的

峰顶。出生人口的绝对数仍然很大，1991年

出生人口2259万，1992年出生人口2119

万。由于人口死亡率一直稳定在6—7‰之

间，全国每年的人口增长量仍然保持在70年

代初的水平，每年净增人口在1400万左右。

这样庞大的人口增长量，对于像我国这样一

个发展中国家来说，仍然是一个沉重的负担。

如果我们在这个人口出生的高峰期，能为计

划生育提供较为充裕的财力保证，更加有效

地抑制住人口的过快增长，就可以使我国的

出生高峰期能平稳度过，使我国人口与国民

经济的发展早一些适应，与资源、环境、生态

不相协调的矛盾早日得到缓解。如果现在不

多投入一点，人口控制不住，将来就会背上更

加沉重的包袱，使经济的发展陷于更加被动

的局面。

第五，从当前国际上计划生育投入增加

的趋势来看，也必须增加计划生育的投入。自



70年代以来，许多国家都增加了计划生育的

投入。仅从财力的投入来看，就增加了不少，

据亚洲议员会议的材料，在亚洲每年用于计

划生育项目的费用，按每个已婚育龄妇女平

均计算，1 960年不到0．2美元，1970年为

0．8美元，1980年已增至3美元。又据世界银

行《1992年世界发展报告》提供的数字，．目前

全世界每年用于计划生育的总开支为50亿

美元，要实现生育率的下降，还需要增加30

亿美元，即在2000年按1 990年美元价格，达

到80亿美元。国际上一些计划生育和人口机

构，也纷纷提出了增加计划生育经费的建议。

还在j981年，雅加达计划生育国际会议就建

议，发展中国家计划生育项目经费应占国家

预算的5％。1989年，联合国人口基金的世界

人口报告，给世界各国政府、国际组织和民间

组织提出了许多行动建议，其中包括“对计划

生育的投资，有关国家应不低于国民生产总

值的1％，使计划生育有优先发展权，每年给

计划生育增加5亿美元至25亿美元国际援

助”。所以，为加强计划生育，增加控制人口的

力度，必须增加计划生育投入，这已成为国际

上许多关心人口控制人士的共识。

总之，我国计划生育事业已经取得了举

世公认的成绩，无论是为了巩固和发展我国

计划生育的成绩，还是使我国计划生育工作

更加适应社会主义市场经济的需要，都必须

从人力、物力和财力等方面，增加计划生育的

投入。增加投入对于我国计划生育事业的发

展，具有重要性和紧迫性。为此，全社会特别

是各级党政领导要正确看待计划生育的投

入。树立起科学的投入观，把计划生育的投入

看得和经济建设的投入同等重要。只有在投

入上得到保证，我国计划生育工作才能在实

行社会主义市场经济的新形势下稳步、健康

地向前发展。

二、计划生育投入的特点

计划生育投入有以下特点：

第一，从投入的目的来看，它是一种使人

口发展与经济、社套撕适应、与资源环境相协

调的投入。众所周知，我国人口增长过快，给

社会主义现代化建设事业的发展和人民生活

的改善啭来很大困难。解决这个问题的途径，

除了加快经济建设的步伐之外，在人口方面，

就是要实行计划生育。中国计划生育政策的

制定，是以国情为依据的，它的目的和要求，

就是要使我国人口发展与经济、社会发展相

适应、与资源环境相协调，为我国社会主义现

代化建设提供一个必要的人口环境或人口条

件。没有一个良好的人口环境或人口条件，我

国社会主义现代化建设将举步维艰，甚至将

难以实现。所以，计划生育在我国社会主义现

代化建设中具有不可忽视的战略地位。社会

主义现代化建设一点也离不开计划生育。当

然，计划生育也离不开社会主义现代化建设，

它们二者具有内在的统一性和互补性。世界

上许多有识之士把发展中国家控制人口增长

的计划生育和发展生产的经济建设，比喻为

一个民族经济腾飞的两翼，或一个车子的两

轮，缺少其中任何一个都无法使经济起飞。我

国从建国以来的历史经验和教训中，也总结

出了“两种生产一起抓”的方针。所以，我们必

须充分认识人口发展与经济、社会发展相适

应、与资源环境相协调的重要性。只有认识了

它的重要性，才能更加自觉地重视对计划生

育的投入。

第二，从投入如效益来看，它是一种既有

社会效益又有经济效益、生态效益的投入。计

划生育的投入从根本上讲，是要为社会生产

出在数量方面和质量方面都能与国民经济发

展的需要相适应的劳动者。由于生产力的基

本要素是劳动力和生产资料，所以用于生产

出一定数量和质量的劳动者的投入，在性质

上与用于生产各种生产资料的投入是相同

的，即这两种投入都是发展生产力所必需。既

然用于生产各种生产资料的投入是一种能带

来经济效益的生产性投入，那么用于生产出

一定数量和质量的劳动者的投入，也应是一
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种能带来经济效益的生产性投入。事实证明，

计划生育的社会效益和经济效益并不矛盾，

它并不是像有些人所说的是一种“只有投入

没有产出”的无经济效益的行为。国内外许多

专家的研究都证明，在发展中国家用于计划

生育的投入能带来巨大的经济效益。例如，乌

·琼斯·加文认为当代发展中国家“在计划

生育上花费一美元将在经济发展上收回二十

美元的利益。”(乌·琼斯·加文：“发展中国

家降低生育率的经济效果”，载《控制人口与

发展经济》，北京大学出版社1982年版，第

45页)。我国梁济民、王洪春认为中国计划生

育只计算“节省国家与集体财政负担⋯⋯投

入产出比为1：18．60。如果再加上减轻的家

庭负担，投入产出比为1：69．08。总之，中国

节育成本——效益率是相当高的”(梁济民、

王洪春：“中国与印度节育成本——效益比

较”载《中国人口科学》1993年第6期)。所

以，计划生育的投入使过快增长的人口得到

了控制，必然会加速经济的增长、促进社会的

进步、缓解人口与资源环境的矛盾，能为国家

和社会带来巨大的经济效益、社会效益和生

态效益。

第三，从投入的内容来看，它是一种既要

有人力和物力又要有财力的投入。我国是一

个人口大国，在我们这样一个拥有近十二亿

人口的大国里对人口再生产实行计划管理，

是一个十分复杂的课题。首先它需要大量物

力和财力的投入，只有有了一定的物力和财

力才能进行计划生育所必须的基础设施的建

设。比如卫生器械、医疗药物、基层服务的网

络等等。这些都是推行计划生育的物质载体，

有了这些物质条件，计划生育的活动才能得

到保证。但是仅仅有这些还不够，还必须在人

员编制上予以保证。一计划生育是一项移风易

俗，转变人们婚育观念的活动，还需要投入大

量的人力来开展多方面多层次的思想教育活

动，这种思想教育活动需要大量人力投入。当

然这种人力投入可以动员社会各方面的力

．50．

量，通过各种不同的渠道各种不同的方式来

进行。但是没有一支专职的计划生育队伍是

不行的，这就要求各级计划生育机构的编制，

特别是基层计划生育人员和编制必须得到保

证。当前，我国计划生育不仅有物力、财力投

入不足的问题，而且还有人力投入不足的问

题，特别是基层的计划生育人员有些地方还

没有落实到位，因此，增加计划生育投入，必

须在人力、物力和财力等方面都增加投入。

第四，从投入的主体来看，这是一种既要

有政府财政上的投入，又要有社会各部门、各

单位的投入，还要有家庭和个人的投入。计划

生育是一项复杂的社会系统工程，离不开整

个社会大环境，离不开各相关部门的密切配

合和积极支持。计划生育的投入包括国家财

政的拨款，全民所有制单位支付的计划生育

费用，城镇其它所有制单位和民政部门、城镇

街道支付的计划生育费用、乡村支付的计划

生育费用等等，家庭和个人是计划生育的实

行者和受益者，也有一定的投入，特别是时间

和精力的投入。计划生育是一项“功在国家和

社会，利在家庭和个人”的事业。国家、社会、

家庭、个人都是受益主体，也是投入主体。我

们要增加计划生育在人力、物力和财力等方

面的投入，就要动员各方面的力量，加大投入

的力度。国家应多拿一点，社会多出一点，家

庭和个人也应更积极一点。只有举国上下，社

会的各个方方面面都来关心和支持计划生

育，使计划生育真正成为全民族的事业，才能

在投入上得到充分的保证。

第五，从投入的数量来看，它是一种既要

量力而行，更要尽力而为的投入。计划生育投

入多少，当然要取决于我国经济发展的水平，

取决于我国有可能为计划生育支付的人力、

物力和财力，这也就是说必须量力而行，不搞

无米之炊，根据我国现有的经济能力来决定

我们对计划生育的投入数量。但是，当前面对

我国人口控制的严峻形势，我们更应该强调

对计划生育的投入应该尽力而为。这是因为，



第一，对计划生育的投入从根本上制约着我

国计划生育的进展。近年来面对我国农业生

产徘徊不前的形势，总结出发展农业生产一

靠政策，二靠科学、三靠投入的经验。其实这

不仅反映了物质资料生产发展的规律。控制

人口的计划生育工作也是如此。我们通过大

约二十多年的经验已经总结制定了一套行之

有效的计划生育政策，在避孕技术方面我们

运用国内外许多先进的科学技术也取得了很

大的成效。当前计划生育最重要的问题是要

增加投入。只有把政策、科技、投入这三者提

高到同样重要的地位，三管齐下，才能使计划

生育工作向着更加健康的道路发展。第二，90

年代，我国正处在建国以来第三次人口出生

高峰期，如果在这个时期能为计划生育投入

更多的人力、物力和财力，有效地抑制住人口

过快增长，就可以使我国人口与国民经济早

一些适应，与资源、环境、生态不相协调的矛

盾早日得到缓解。如果现在不多投入一点，就

会坐失良机，人口控制就不能取得预期的效

果。所以在计划生育的投入问题上，我们必须

既要量力而行，更要尽力而为。

在社会主义市场经济的条件下，增加计

划生育的投入是一个有重要意义的课题。我

们必须认真研究增加这种投入的意义、途径

和方法，寻求增加投入的措施。

(作者工作单位：西南财经大学人口所)

附表1我国计划生育财力投入

占国民生产总值的比重

国民生产总值我国计划生育财力 我国计划生育财力投
年份

(亿元) 投入(亿元) 入占国民生产总值的％

198l 4773．0 11．4782 0．24

1982 5193．0 15．5722 0．30

1983 5809．O 24．9497 0．43

1984 6962．O 25．3778 0．36

198E 8557．6 25．8242 0．30

1986 9696．3 28．378．4 0．29

1987 11301．0 31．0176 0．27

1988 14068．2 35．1245 0，25

1989 15993．3 42．1887 0．26

199C 17695．3 48．5896 0．27

注：国民生产总值是国家统计局发表数字。我国计划生

育投入包括财政投入(其资料来源见附表2)和社会投入两

大部分。社会投入包括全民所有制单位支付的费用、城镇其

它所有制单位和民政部门、城镇街道支付的费用，乡村支付

的费用。社会投入的数字是我们根据有关资料估算的。

附表2我国计划生育各级财政拨款

占国家财政总支出的比重

国家财政总财政对计划生育 国家财政对计划生育拨
年份
支出(亿元) 的拨款(亿元) 款占国家财政总支出的％

1981 111 4．97 3．4407 0．3l

1982 1153，3l 4．4675 0．39

1983 1292．45 7．6453 0．59

1984 1546．40 7．6480 0．49

1985 1844．78 7．4494 0．40

1986 2330．81 8．0300 0．34

1987 2448．49 8．5200 0．35

1988 2706．57 10．0400 0．37

1989 3040．20 11．7200 0．39

199C 3452．20 13．4500 0．39

注：国家财政总支出的资料来源于财政部综合计划司

编《中国财政统计(1950一1991)》，1986—1990年的计划生

育拨款也来源于该书，1981、1982年的计划生育拨款来源

于《人口生育管理学'第250页，1983、1984、1985年的计划

生育拨款来源于《全国计生事业费报表>。

附表3我国按人口平均的各级

财政对计划生育的拨款

各级财政对计划生 总人口 按人口平均财政对
年份
育的拨款(万元) (万人) 计划生育的拨款(元)

198l 34407 100072 0．34

1982 44675 101654 0．44

1983 76453 103008 0．74

1984 76480 104357 0．73

198￡ 74494 105851 0．70

198E 80300 107507 0．75

1987 85200 109300 0．78

1988 100400 111026 0．90

1989 117200 112704 1．04

199C 134500 114333 1．18

·5l·


