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摘要:本文研究了浙江省的未来经济发展 、社会抚养负担和与粮食供给能力相适应的人口总量;对

与之相适应的生育水平及相应的生育政策进行了比较选择;提出在全国和浙江应实行“二步走”的

人口战略;建议不要把生二个孩子的口子放得过大过宽 ,无特殊情况 , 最好控制在“双独”(夫妻双

方均为独生子女)及其后代的范围内。
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①据陈胜利 、安斯利·寇尔著《中国各省生育率手册》(中国人口出版社 1993),浙江全省总和生育率在 1982年为 2.388 , 1983

年为 1.797, 1984～ 1988年一直在 1.7以下;城镇在 1970年为 2.348 , 1971年为 2.077 , 1972年为 1.965, 1973年为 1.808, 1974年

为 1.846,在 1975～ 1988年均在 1.5以下;农村 1982年为 2.561 , 1983年为 1.870, 1983～ 1988年均在 1.8以下。

　　浙江是全国农村进入低生育水平最早 、时间最

长的省。就全省而言 ,从 1978 年开始低于更替水平

已 22年时间① , 并引起省内外人士普遍关注。在中

央作出稳定低生育水平的决定后 , 浙江的未来人口

战略和生育政策走向 ,不仅对浙江 , 而且对全国都会

有重要影响。

本文根据浙江城乡孩次性别结构 , 设计了多种

生育政策方案 ,测算了各种政策方案的生育水平 , 计

算了与浙江未来经济现代化 、社会抚养负担和与粮

食供给能力相适应的人口总量及其生育水平。然后

再根据未来人口目标 ,对生育水平 、生育政策和人口

发展战略进行比较选择。

一 、总量与年龄结构相互兼顾人口

1.定义和方法

我们可以通过多种方案比较 , 选择一种或一组

方案 , 使人口总量与年龄结构的各项指标都不是最

差。总量与年龄结构相互兼顾人口 , 是能够兼顾总

规模不要过大 ,按年龄结构计算的抚养负担不要太

重的人口。它有总量 、结构 、生育率 、增长率等多种

规定性。具体方法步骤是:

(1)计算城市化过程中 ,独生子女间两个极端概

率下的不同婚配模式 , 不同生育政策分城乡的和全

省整体的总和生育率。

两个极端的婚配概率一个是独生子女间最大婚

配概率 ,即独生子女先在独生子女间寻找配偶 , 在独

生子女间没有婚配对象后 ,再在非独生子女间寻找 ,

也可称独生子女间婚配优先。另一个是独生子女间

最小婚配概率 ,即独生子女先在非独生子女间寻找

配偶 ,剩余者再在独生子女间寻找 , 也可称独生子女

与非独生子女婚配优先。未来的实际婚配概率一定

是在二者之间 ,未来实际的各人口发展指标一定是

在两个极端概率计算的两种人口指标之间。无论独
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表 1　分城乡的不同婚配模式生育政策方案

方案

序号

独生子女间

婚配

独生女与非独生男婚配 独生男与非独生女婚配 非独生女与非独生男婚配

城市 农村 城市 农村 城市 农村

方案 1

方案 2

方案 3

方案 4

方案 5

城乡均

生 2个

1 独女户生二胎(1.48) 1 独女户生二胎(1.48) 1 独女户生二胎(1.48)

1 2 1 2 1 2

1.48 2 1.48 2 1.5 2

2 2 2 2 2 2

1.48 独女户生二胎(1.48) 1.48 独女户生二胎(1.48) 1.48 独女户生二胎(1.48)

　　注:为行文简便 ,以下均将 1.48写为 1.5

表 2　不同婚配模式的子女生育政策方案

方案

序号

独生子女间婚配

所生子女

独生女与非独生男婚配

所生子女

独生男与非独生女婚配

所生子女

非独生女与非独生男婚配

所生子女

方案 1 同独生子女间婚配 ,生 2个 同非独生女与非独生男婚配(见表 1)

方案 2 同独生子女间婚配 ,生 2个 同非独生女与非独生男婚配(见表 1)

方案 3 同独生子女间婚配,生 2个 同非独生女与非独生男婚配(见表 1)

生子女间婚配概率如何 , 只要了解了两个极端概率

下未来人口发展共同的规律性 , 就都能把握未来人

口发展的必然趋势。

不同婚配模式及其子女的生育政策方案见表

1 、表 2。

(2)根据不同婚配模式不同生育政策的总和生

育率对未来人口发展进行模拟。

(3)制定对模拟结果进行综合评价的指标体系。

(4)对指标体系的任一指标 ,设置一种阈值。只

要某方案有一项指标的评价值低于这一阈值 , 就将

其淘汰。只有那些各项指标的评价值都高于这一阈

值的 ,才保留下来。

(5)如果保留下来的方案较多 , 不便选择 , 就提

高阈值 ,再次进行淘汰……。经过反复提高阈值 , 被

最后保留下来的那一个方案 ,可称作最高阈值方案。

(6)应用上半世纪 、下半世纪 、整个世纪 8 个单

项指标联合逐步淘汰法 , 得到在独生子女间婚配最

大概率和最小概率情况下 , 都得到保留的方案。 再

结合可操作性和实际情况 , 选出人口总量和年龄结

构相互兼顾人口方案和政策方案。

2.人口总量和年龄结构相互兼顾人口测算的

主要结果

具体政策内容:

(1)独生子女间婚配 、独生女与非独生男婚配:

城乡普遍生 2个;

(2)独生男与非独生女婚配:城市平均 1.5、农村

普遍生 2个;

(3)非独生子女间婚配:城乡平均 1.5个;

(4)独生子女间婚配所生子女 、独生女与非独生

男婚配所生子女:城乡普遍生 2 个;

(5)独生男与非独生女婚配所生子女 、非独生子

女间婚配所生子女:城乡平均生 1.5个。

无论独生子女间婚配概率如何 , 在近 20 年内 ,

全省城乡生育率将有明显回升;当回升到一定幅度

后 ,将相对稳定在一定水平;但全省总和生育率在整

个世纪均低于更替水平。在独生子女不同婚配概率

之间相差很小 ,它不会因独生子女间婚配概率的差

异造成明显不同的政策效果。

人口顶极规模在最大婚配概率的情况下 , 为

4750万(2025 年);在最小婚配概率的情况下 , 4756

万(2025 年)。

二 、经济现代化人口

1.定义与研究方法

所谓经济现代化人口 , 是与浙江省达到发达国

家经济发展水平相适应的人口 。它有人口规模 、人

口结构和人口增长率等多种规定性 , 这里主要指人

口规模。

根据世界银行提供的资料 ,我们设计了中上等
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表 3　各时期经济现代化人口规模

年代

人口规模

最大婚

配概率

最小婚

配概率

年代

人口规模

最大婚

配概率

最小婚

配概率

年代

人口规模

最大婚

配概率

最小婚

配概率

年代

人口规模

最大婚

配概率

最小婚

配概率

2000 4488 4484 — — — — — — — — —

2005 4580 4566 2030 4668 4613 2055 4066 3962 2080 3473 3322

2010 4655 4633 2035 4617 4553 2060 3911 3797 2085 3407 3249

2015 4688 4660 2040 4508 4435 2065 3783 3660 2090 3326 3165

2020 4698 4664 2045 4367 4285 2070 3670 3538 2095 3252 3090

2025 4691 4647 2050 4230 4136 2075 3566 3424 2100 3185 3020

收入国家 、高收入国家下限 、高收入国家平均水平等

高 、中 、低各 3 种人均国民生产总值(GNP)发展速度

方案。根据世界经济起飞国家历史经验和浙江省

20 年来的经济发展情况 、未来人口与经济发展的阶

段性 ,对浙江省设计了高速度 、中上等速度 、中速度 、

中下等速度 、低速度共 5 种人均国内生产总值

(GDP)发展速度方案。 高速度 、低速度是两个不大

可能的极端方案 , 中上等速度 、中速度 、中下等速度

是由一个极端到另一个极端的中间过渡方案。这 5

种发展速度方案基本上可代表浙江未来多种发展可

能。浙江人口发展方案采用不同婚配模式的生育政

策组合成的多种方案。各时期经济现代化人口规模

上限研究结果 ,见表 3。

　　2.经济现代化人口测算结果

在不同时期对于不同赶超目标 , 等于或接近经

济现代化人口规模上限的政策方案是不同的。为了

保持政策的连续性和稳定性 , 应该选择可以满足各

个层次赶超目标的 、或与各个时期赶超目标要求相

接近的人口发展方案。这一方案具体政策内容是:

(1)独生子女间婚配可以生 2个;

(2)独生女与非独生男婚配 , 城市平均生 1.5

个 ,农村生 2 个;

(3)独生男与非独生女婚配 、非独生子女间婚

配 ,城乡平均生 1.5 个;

(4)独生子女间婚配所生子女 、独生女与非独生

男婚配所生子女可生 2 个 , 独生男与非独生女所生

子女 、非独生女与非独生男婚配所生子女 , 城乡平均

生 1.5个。

要在 2020年基本实现现代化 , 经济达到中上等

收入国家水平 ,浙江经济需要以中等和中上等速度

发展 ,人口需要在 2020 年控制在 4700 万以内。

浙江争取按中上等速度和高速度发展 , 人口规

模应控制在 4620 万以内 , 2035 年可赶上高收入国家

的下限水平。如果这一目标能够实现 , 就为 21 世纪

下半叶达到高收入国家平均水平奠定了基础。 否则

浙江达到高收入国家平均水平 , 就要推迟到 22 世

纪。

在保证浙江中上等速度 ,追赶高收入国家中 、低

速度;浙江中等速度 , 追赶高收入国家低速度的情况

下 ,浙江有较大的可能最晚在 2065年或 2070 年赶上

高收入国家的平均水平。 2065年人口规模应控制在

3660万以内。

总之 2020年 、2035年 、2065 年是浙江 21 世纪经

济发展的三个重要年代。在这 3 个重要年代 , 应分

别达到中上等收入国家 、高收入国家下限 、高收入国

家平均水平。届时人口规模应分别控制在 4700 万 、

4600万 、3700 万以内。顶极人口规模是 2020 年的

4700万。

三 、粮食安全人口

1.研究方法

以粮食供求基本平衡为标准(半个世纪供求余

缺年均 1万吨以下),从播种面积 、粮食单产 、消费水

平各4 种方案(见表4)和生育政策多种方案组合中 ,

筛选出在不同粮食自给率情况下 , 所允许的人口最

大规模和人均粮食消费水平方案。

在粮食自给率为 100%的情况下 , 只有播种面积

方案 3、粮食单产方案 3 , 才有可能在低消费水平上

达到供需基本平衡。 按最低粮食消费标准(表 4 方

案 4)计算 , 所允许的最大人口规模为 4794 万;按次

低粮食消费标准(表 4 方案2)计算 , 所允许的最大人

口规模为 4645 万。生育政策的具体内容是:

(1)独生子女间婚配:城乡平均生 2 个;

(2)独生女与非独生男 、独生男与非独生女婚

配:城乡平均生 1.5 个;
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表 4　浙江省粮食供求预测参数

年代

粮食单产(公斤 公顷) 播种面积(千公顷) 人均需求(公斤 人)

方案 1

(次低)

方案 2

(最高)

方案 3

(次高)

方案 4

(最低)

方案 1

(最低)

方案 2

(最高)

方案 3

(次高)

方案 4

(次低)

方案 1

(最高)

方案 2

(次低)

方案 3

(次高)

方案 4

(最低)

2000 5432.15 5837.97 6030.00 5387.90 2513.59 2833.71 2567.01 2656.60 443.90 400.00 400.00 379.40

2005 5655.93 7064.16 6450.00 5469.20 2324.26 2832.42 2550.01 2561.91 464.30 405.00 410.00 383.27

2010 5892.78 7279.18 6735.00 5551.74 2208.27 2831.13 2533.00 2467.21 484.70 410.00 420.00 373.23

2015 6268.35 7174.02 7020.00 5635.51 2061.15 2829.84 2516.00 2372.52 505.10 415.00 430.00 384.05

2020 6533.31 8365.42 7305.00 5720.56 1829.84 2828.55 2498.99 2277.82 525.50 420.00 440.00 378.86

2025 6813.36 7611.76 7590.00 5806.88 1563.87 2827.26 2481.99 2183.13 545.90 425.00 450.00 392.49

2030 7234.27 8525.92 7875.00 5894.51 1364.15 2825.97 2464.98 2088.43 566.30 430.00 460.00 396.76

2035 7546.79 8798.21 8160.00 5983.46 1280.52 2824.68 2447.98 1993.74 586.70 435.00 470.00 410.29

2040 7876.75 8166.50 8445.00 6073.75 1260.50 2823.39 2430.97 1899.04 607.10 440.00 480.00 426.83

2045 8350.02 9473.76 8730.00 6165.40 1200.52 2822.10 2413.97 1804.35 627.50 445.00 490.00 441.87

2050 8717.49 8889.51 9015.00 6258.44 1048.34 2820.81 2396.96 1709.65 647.90 450.00 500.00 470.34

　　(3)非独生女与非独生男:城市生 1 个 、农村平

均生 2个;

(4)独生子女间婚配所生子女 、独生女与非独生

男婚配所生子女可生二个 ,其他婚配模式城市 1 个 ,

农村平均 1.5个。

在粮食自给率为 85%的情况下 , 在粮食播种面

积方案 3、单产方案 1 , 可在次高和次低消费水平上

达到供需平衡。按次低粮食消费标准(表 4 方案 2)

计算 , 所允许的最大人口规模为 4902 万左右;按次

高粮食消费标准(表 4方案3)计算 , 所允许的最大人

口规模为 4650万左右。具体政策内容是:

(1)独生子女间婚配:城乡平均 2 个;

(2)独生女与非独生男:城市平均 1.5 个 、农村

平均 2个;

(3)独生男与非独生女婚配:城乡平均 2 个;

(4)非独生女与非独生男:城市 1 个 、农村平均 2

个;

(5)独生子女间婚配所生子女可生二个 ,其他婚

配模式城市 1个 , 农村平均 1.5 个。

在粮食自给率为 75%的情况下 , 播种面积方案

3 、单产方案 4 , 可在最低和次低粮食消费水平上达

到供需基本平衡。按最低粮食消费标准(表 4 方案

4)计算 , 所允许的最大人口规模为 4911 万左右;按

次低粮食消费标准(表 4 方案2)计算 , 所允许的最大

人口规模为 4695万左右。

具体政策内容是:

(1)独生子女间婚配:平均 2 个;

(2)独生女与非独生男婚配:城市平均 1.5 个 、

农村平均 2个;

(3)独生男与非独生女婚配:城市 1 个 , 农村平

均 2个;

(4)非独生女与非独生男:城市 1 个 , 农村平均

1.5个;

(5)独生子女间婚配所生子女可生二个 ,其他婚

配模式城市 1个 , 农村平均 1.5 个。

未来浙江省的粮食自给率恢复到 85%、100%是

不大可能了。假定保持近期 75%的自给率不再降

低 ,按次低粮食消费标准 , 未来人口不超过 4700 万

比较安全;按最低粮食消费标准 , 未来人口不超过

4900万为安全。

四 、未来生育政策与人口发展目标选择

从以上结果可以看出:允许独生子女间婚配及

其后代生 2个可以满足总量和年龄结构相互兼顾人

口 、经济现代化人口 、不同自给率下的粮食安全人口

的共同要求。城乡不能普遍生 2 个 , 也是三种人口

的共同要求。一方为独生子女的夫妇生二个 , 只能

满足个别目标要求。

如要提前实现现代化 , 2020 年浙江人口应控制

在 4700万以内。如在控制人口总量增长的同时 , 任

何一项人口年龄结构指标评价都不要太低 , 人口顶
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表 5　与多种战略阶段性要求相适应的生育水平

年代
人口总量和年龄结构

相互兼顾人口

经济现代化

人口方案

粮食安全人口

100%自给率 85%自给率 75%自给率

独生子女

间最大婚

配概率　

2000 1.5929 1.5776 1.7648 1.7858 1.4672

2010 1.8111 1.7229 1.8265 1.9408 1.7780

2020 1.8931 1.7756 1.7984 1.9808 1.8993

2030 1.9362 1.8517 1.8907 2.0041 1.9581

2040 1.9185 1.8852 1.9024 1.9730 1.9478

2050 1.9328 1.9220 1.9289 1.9653 1.9584

2100 1.9673 1.9787 1.9552 1.9955 1.9728

独生子女

间最小婚

配概率　

2000 1.5802 1.5063 1.7245 1.8140 1.4046

2010 1.8322 1.6766 1.7956 1.9719 1.7323

2020 1.8960 1.7295 1.7546 1.9618 1.8209

2030 1.9405 1.8193 1.8470 1.9777 1.8737

2040 1.9131 1.8537 1.8607 1.8519 1.8887

2050 1.9371 1.8999 1.9010 1.8083 1.9138

2100 1.9656 1.9740 1.9460 1.8968 1.9647

极规模在 2025年应控制在 4750 万。如在 75%的粮

食自给率下 ,保持较低的粮食消费水平 , 人口顶极规

模应控制在 4700 万以内。 人口顶极规模控制在

4900万以内 ,只能保持很低水平的粮食消费。超过

4900万 , 即使保持很低的粮食消费水平 ,粮食自给率

也将大幅度降低 , 全省基本粮食消费对外依赖性将

进一步加大 ,一旦天灾人祸 , 省外缺粮 , 浙江老百姓

的粮食供应将难以解决。

提前实现现代化是进一步解决人口老化问题 、

粮食安全问题 ,加强可持续发展能力建设的基本前

提 ,不含迁移增长 , 未来人口在 2020 年控制在 4700

万以内 ,既可满足提前实现现代化需要 , 又可兼顾其

他战略目标。在生育政策上 , 就只能允许独生子女

间婚配及其后代生二个 , 其他婚配模式及其后代按

现行政策不变。

以上与各种战略目标相适应的人口方案 , 总和

生育率在 21世纪均在更替水平以下(表 5), 这表明

从多方面发展需要看 ,浙江省在 21世纪必须将生育

率控制在更替水平以下。中央稳定低生育水平的决

定 ,不仅符合全国的需要 , 也是作为计划生育先进地

区的浙江省长期发展的需要。

　　浙江省原规划的顶极规模不突破 5000 万人 , 是

一个相当宽松的规划目标。这相当于从 2000 年就

开始实行城乡普遍生 2 个的生育政策 , 是一个很快

将生育率恢复到更替水平的方案。在不考虑省际迁

移的情况下 , 2020 年超过经济现代化人口 204 万 ,

2025年超过总量和年龄结构相互兼顾人口 210 万 ,

顶极规模超出低消费水平的粮食安全人口 100 万。

如果考虑到迁移增长 , 人口规模还要更大。这是浙

江经济 、资源不能允许的 , 应重新修订。否则 , 难以

真正实现已经奋斗了 30 年的计划生育战略目标。

五 、对浙江和全国人口发展长期战略和政策的

思考

1.“两步走”的人口发展战略

如果说在实现经济现代化之前人口多与底子薄

之间的矛盾始终存在 , 那么在实现现代化后人口多

与人均资源少的矛盾 , 还将长期存在。模拟结果显

示 ,按现行生育政策“独生子女间婚配生二个” 、另补

充“独生子女间婚配所生子女也生二个 , 其他婚配模

式按现行政策生育不变”的方案预测 , 浙江到 2100

年总人口约 3165 万左右 , 相当于 1968 年的规模 , 假

定保持20世纪末耕地面积 , 未来不再减少(事实上

这是办不到的), 到 2100年人均只有 0.053 公顷(0.8

亩)耕地。在整个 21 世纪 ,浙江“人口多 、资源少”的

事实 ,也是很难改变的。

因此 , 从整个中华民族和浙江未来数百年乃至

·26·



数千年长久的可持续发展出发 , 从未来资源环境对

人口总量的承载能力和经济社会对人口年龄结构变

动(主要指人口老化程度)的可承受能力出发 , 全国

和浙江应实行“两步走”的人口发展战略:第一步将

正增长的增长型人口 , 转变为低度负增长的稳定人

口;第二步经过长期稳定的低生育水平 、低度负增

长 ,使人口总量在一个相当长时期内处于缩减状态 ,

最终在一个相对适度的水平上静止下来 , 实现相对

稳定的适度静止人口。考虑到经济社会对人口老化

速度和程度的承受能力和适应能力 , 生育水平不能

过低 ,人口缩减速度不能过快 , 人口总量达到适度水

平的时间不能操之过急 , 应该在相当长的时期内使

生育率略低于更替水平。长期稳定的低生育水平和

长期稳定的低度负增长 ,是一个必要过渡阶段 ,最终

目标是相对稳定的可持续发展的适度人口 , 不是目

前广为流传的“零增长” 。目前广为流传的“零增长”

实际上是极不稳定的瞬时零增长 ,这种零增长过后 ,

将是持续的负增长。将一闪即逝的“零增长”作为计

划生育的战略目标 ,既不科学 , 也不符合事实。即使

未来实现稳定的零增长 , 也必须是在人口总量适度

的情况下的零增长 ,而不是任意规模下的零增长。

2.对全国生育政策的建议

在中央作出《关于加强人口与计划生育工作稳

定低生育水平的决定》(以下简称《决定》)之前 ,已有

部分省市的计划生育政策规定“夫妻一方为独生子

女者可生二个” 。中央作出《决定》之后 , 没有实行这

一政策的省 ,有的想把实行这一政策作为落实中央

《决定》的一项重要措施在准备实行。

有些地区之所以将生育政策放的较宽 , 可能是

受中央作出《决定》之前一些议论的影响 , 也可能他

们那里基本上已经都是独生子女(如上海), 口子大

小差别不大。无论哪种情况 ,中央作出《决定》之后 ,

应该结合本地的实际情况 , 按决定的精神重新审定

以往的政策措施 , 经过科学的测算论证 , 使未来政

策 ,有利于实现国家和民族发展的宏观战略目标。

不应该看到有些地区采取了较宽的政策 , 就不分情

况地跟从。如果不加区别地这样做 , 对继续巩固和

扩大计划生育工作成果 , 对尽快实现我国人口与经

济 、社会 、资源和环境的协调发展与可持续发展是很

不利的。将会损坏我国亿万人民 30 多年为之奋斗

的计划生育成果和我国可持续发展的宏观战略目

标。

我们认为中国的计划生育工作 , 尤其是计划生

育先进地区的计划生育工作正处于一个重要的历史

关头 。中央的《决定》公布之后 , 并不等于人们能够

很快地理解中央决定的实质 ,能够很好地把握政策。

我们建议 ,中央对此应该进行必要的干预 , 不要把生

二个孩子的口子放的过大过宽 。无特殊情况 , 最好

控制在“双独(夫妻双方为独生子女)及其后代的范

围内。
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继续教育体系。不断提高在职人员的技术 、业务素质 ,扩大知识技能面 ,使之及时迅速地适应

变化了的市场需要。3.针对就业过程中的各不利群体 ,制定不同的计划 ,开展有效的培训 。美

国劳工部门的培训项目主要有:一是政府为 21岁以上的低收入者免费提供技术 、技能培训;二

是利用暑假 为 14 ～ 21岁的青年学生提供职业技能培训;三是为退伍军人提供的安置前培训;

四是为结构性失业者提供转岗培训 。我们应当借鉴其中有益的成分 。

(三)政府采用多种措施 ,保证劳动力的有效合理流动。具体办法有:1.取消市场进出壁垒

(如改革户籍管理制度);2.降低劳动力转移成本(如取消城市容纳费),加快社会保障制度的完

善步伐;3.完善市场信息运行机制 ,保证市场信息的有效迅速的传递。

(四)提供公益性服务 ,帮助失业人员。如:免费提供转岗培训 ,对不利群体实行专项管理 ,

提供临时工作等 。
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