
农村人 口数字漏报的

主要症结及其对策

山 东省计生委宣教处 尹凤鸣

1 9 8 8年起
,

山东省在各级政府中层层建立了人

口 目标责任制
,

连续三年进行了以县为单位的大规

模人口抽样调查
,

并依据调查结果公开评价各地计

划生育工作
,

以为制定年度人口计划提供客观依据
。

笔者有幸在 1 9 8 9年度和 1 9 9 0年度连续两年四次

参与了调查工作
,

发现一些地方人 口漏报问题是比

较严重的
,

以笔者亲自调查的济阳县情况为例
,

请

先看下面的调查表格
:

从下表可以看出
,

两次调查抽取的样 本 点 相

同
,

但所取得的调查数据不同
。

第一次调 查 报 表
“
水分

”
明显较多

,

漏报的多是二孩和多孩出生
,

尤

其是计划外二孩和多孩出生的误差大大高于出生误

差
。

由于这个原因
,

济阳县 198 9年度人 口调查出生率

为1 1
.

77 阶
,

比 1 9 8 8年竟然下降了 9
.

72 个千分点
,

比

公安统计数字还要低 2
.

6个千分点
,

漏报问题造成严

重失实的后果
。

再结合 1 9 8 9年度全省人口抽样调查结果来看
,

全省有针对性地对 n 个 地 (市 )
、

19 个 县 (市
、

区 ) 的 61 个样本点进行了重点复查
,

发现原登记当

年出生的为“ 3人
,

复查结果为88 8人
,

漏报24 5人
,

漏报率达 2 7
.

5 9 %
。

其中漏报率超过 50 % 的有 两个

县 (市 )
,

济阳县便是其中之一
。

再结合 19 9 0年度全省人口抽样调查结果来看
,

也发现一些县 (市
、

区 )仍有不同程度的漏报现象
:

1 33 个县 (市
、

区 ) 中有29 个漏报率超过 30 %以上
,

其中有两个县竟高达 50 %以上 ; 20 个被纳入省重点

管理的县 (市
、

区 ) 中漏报率超过30 %的有 16 个
,

超过 40 %的多达 9个
。

从济阳县以及全省人口抽样调查结果我们不难

看出
,

许多样本点不同程度地存在着漏报或差错
,

有的问题相当突出
,

这说明人口统计数字
“
水分

”

问题依然存在
,

有的还很严重
,

成为农村人口统计方

面的一项障碍
,

严重影响了计划生育工作的开展
。

具体分析有下列原因
:

1
.

有的基层领导对人 口控制重视不够
,

没有把

实行计划生育当作一件大事来抓
,

脑子里没有人口

忧患意识
,

思想上缺乏计划生育工作的责任感
、

紧

迫感
,

作风上一般号召多
,

实际措施少 ; 面 上 跑

得多
,

深人到村入户调查研究少
,

致使情况不明
,

底子不清
。

一些基层工作薄弱
,

不是放任 自流
,

便

是盲目乐观 , 工作上不去
,

为了维护荣誉
,

弄虚作

假
,

逃避责任
。

也有个别领导人直接干扰统计调查

工作
,

致使统计数字不实
。

2
.

漏报问题多出于一些基础差
、

工 作 重 的 地

方
。

一些同志平 日缺乏王确的工作方法
,

缺乏深入

细致的调查研究态度
,

没有具体的工作规则
,

管理

水平低
。

这些人平日不抓不催
,

不落实措施
,

造成

可管辖的地区人 口失控或半失控
,

底子不清数字不

实
,

一本糊涂帐
。

为了完成上级分配的任务
,

只得

隐瞒向题
,

挖空心思在统计报表上大作文章
,

或者

睁一只眼闭一只眼
,

对漏报不管不问
。

3
.

有的干部思想不端正
,

人为地为样本点的调

查进行行政干预
,

如统一群众口径
、

瞒报虚报
、

立

红蓝花名册
、

提前布置等
,

以致统计数字严 重 失

实
。

4
.

有的地方计划生育机构不健全
,

无 阵 地 建
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设
,

专职千部太少或千部素质太低
,

无法开展认真

过细的工作
。

工作满足于
“
突击

” ,

而不能做到以

经常工作为主
,

对所辖地区缺乏一本细帐
。

5
.

思想政治工作薄弱
,

宣传教育冷冷清清
。

有

的地方计划生育标语口号多
,

但宜传形 式 过 于简

单
,

内容空洞
,

脱离实际且无针对性
,

收效甚微
。

忽视思想政治工作和教育对象的基本特点
,

当计划

生育工作遇到阻力或出现问题时
,

不是积极进行思

想教育
,

而是弄虚作假
,

在数字上做文章
。

6
.

有些样本点的村委不能如实申报填写报表
,

主要原因是如果实事求是填写
,

会招致有关领导及

上级部门的责难
,

弄不好还评不上先进
,

奖金也没

有份
,

所以倒不如报喜不报忧
,

省事又图利
。

7
.

群众有怕的心理
。

有的违反政策多生超生
,

害怕受处罚
,

也不愿如实申报户口
,

况且如今生活

好了
,

添几张嘴养得起
,

村千部让怎样填报就怎样

填报
。

8
.

还有极个别地方对超生 放 任 自流
,

你生我

罚
,

把计划生育工作当作
“
创收

”
的副业来搞

,

于

是瞒报超生
。

如上级来查
,

就咬牙硬说无计划外生

育
,

有意瞒报
。

总之
,

农村人口数字漏报绝非都是工作上的疏

忽
,

而是掩盖着许多问题
,

对此
,

我们绝不能掉以

轻心
,

而应当采取相应的对策
。

1
.

必须真正把宣传工作放在首位
,

把干部群众

的思想统一到计划生育基本国策上来
。

江泽民同志

在党的十三届四中全会上
,

提出把人口问题作为国

情教育的一个内容
,

中央 《 决定 》的颁布实施也说

明了实行计划生育
、

严格控制人口增长已经到了刻

不容缓
、

非抓不可的地步
。

因此
,

当务之急应把社

会舆论宜传与个别思想教育结合起来
,

大造声势
,

形 成一个强大的社会舆论环境
。

要利用各种形式
、

进村入户
,

面对面地对广大农民群众进行耐心
、

深

人细致的算帐对比宣传教育
,

让群众转变婚育观念
,

自觉少生优生
,

把计划生育工作搞上去
,

把人口数

字降下来
,

从根本上杜绝农村人 口漏报问题 的 发

生
。

2
.

应当把人口抽样调查质量检查当作一件经常

性的工作去抓
。

各级应设置专门机构
,

专人负责此

项工作
,

保持一支精千队伍
,

重点常年活动在农村

基层
,

及时准确掌握各地生育和节育情况
,

掌握第

一手材料
,

把工作做实
、

做细
,

保证统计数字的准

确
。

对弄虚作假
、

不扎实工作的单位和领导应严肃

批评乃至处分
。

3
.

应制定各种行之有效的规章制度
,

建立约束

机构
,

县对各乡镇每年按统一编码抽查两次
,

从实

际出发
,

科学地分配任务指标
,

多搞深人实际的查

访
,

并依据抽查诵报结果和工作情况 实 行 奖惩兑

现
,

进一步发挥各级主管部门的职能作用
,

做到哪

个单位工作不力
,

出现超生瞒报
、

漏报等问题
,

除

追究有关人 员责任外
,

也应追究主要领导责任
。

4
.

迅速建立健全计划生育统计管理网络
,

县
、

市两级要有计划统计科
,

乡镇
、

村
一

也要有专职统计人

员
,

县与各乡镇
、

乡镇与各村统计人员应签定人 口

统计质量责任书
,

从村级抓起
,

级级搞实
,

并把统

计质量纳人 《 人口目标责任书 》考核之中
,

以促使

各地增强和改进统计工作的紧迫感
,

从而达到提高

统计质量的目的
。

5
.

调查人员应当事业心强
,

坚持原则
,

思想端

正
,

作风扎实
,

勇于吃苦
,

具有一定的基层工作经

验
,

不吃请受贿
,

不敷衍搪塞 , 工作上不仅能独挡

一面
,

而且会排除干扰
,

善于发现问题
,

调查
、

复

查成功率较高
,

不满足于浮在上面看报表听汇报
,

而能深入基层掌握第一手材料
。

6
.

在调查形式和具体方法上
,

应当运用逐户进

行调查核实
、

重点查访这一最基本的方法
。

调查时

应当轻车简从
,

尽量谢绝当地领导陪同
,

可以采取

多方寻找线索
、

面询本人
、

反复核对档簿
、

走访有

关人 员的方法进行调查
,

尽量避免人为千扰
。

调查

过程中
,

应建立举报制度
,

让群众积极暴露计划外

生育漏报户
,

并重视群众来信来访
。

总之
,

我们只要充分认识到控制人口的紧迫性

和责任感
,

深入实际努力工作
,

农村人口数字漏报

现象就会得到有效的控制
,

各级政府的人口目标责

任制就能落到实处
,

计划生育工作也就会提高到一

个新的水平
。
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