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加强村级计划生育工作摭谈

江苏省大丰市计划生育委员会 朱国平
’(江苏大丰224100)

一、加强村级计划生育士作的I点是营化基础

管理。

是一般都是个体经营者或全额承包集体企业的准个

体经营者，不少家庭就是一个独立的生产单位。这

90年代以来，计划生育工作突破了就计划生育 些人中不乏文盲加法盲，他们在经济上的发达在很

抓计划生育的原有模式；依据大人口观念，把计划生 大程度上得力于自身所具有的冒险性和时代所提供

育工作同发展经济融为一体．以经济利益的驱动，促 的机遇性。显然，对这些人来说，虽然其经济状况显

进婚育人群自觉实行计划生育，实现少生、优生，促 著改变，但影响他们的生育行为(包括生育行为受其

进人口、经济及社区的协调发展，成为一种崭新的工 支配的生育观念)的中间环节尚不具备，加之有钱，

作思路并付诸实践，已取得一定的成效。可以肯定， 财大气粗，不怕处罚，因而，发生计划外生育就不足

这种成效将随着历史的推移而日益显示出来。 为奇了。

但是，在实际工作中，我们却碰到了不少这样的 从以上分析我们可以得到两点启示：

情况：一些在经济改革的大潮中率先富裕起来的人 一、把计划生育同发展经济、同帮助农民致富、

们，竟有不少成为计划外生育的当事人。1994年和 建立文明幸福家庭结合起来，为“两种生产”协调发

1995年，大丰市共出生计划外二孩21人。令人深思 展找到了实践上的切合点，是一条正确的“希望之

的是，这21户家庭中，有13户家庭年收入在2万元 路”。但是，在实际工作中一定要防止出现两种情

以上，家庭财产总额一般在20万元以上，有6户家 况，其一是在认识上要防止步入“少生”即能“快富”，

庭财产总额高达100万元左右。70年代、80年代， 富了即能“少生”的误区，须知，这两者之间并没有必

甚至90年代初期的计划外生育户，一般都是经济上 然的联系。其二是在实践上既要坚持“三结合”，更

比较困难的，越穷越生，越生越穷。贫困创造高生育 不能丢了“三为主”，前者侧重为计划生育事业的未

率，富裕为什么也能导致超生?其实，对这个问题， 来发展奠定坚实的基础，后者侧重于解决计划生育

只要进行一下分析，也就不难理解了。 工作面临的现实问题，前者主要必须通过政府行为

从大丰市1994年～1995年两年计划外生育当 而完成，后者主要靠计划生育部门及计划生育工作

事人较富裕者的情况看，他们虽然在经济上阔了，但 者韵努力来实现。计划生育基础管理是“三为主”精
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神的承载主体，离开了基础管理工作，“三为主”就成

了空中楼阁，因此，作为计戈Ij生育部门及计生系统的

同志，要始终把抓好基础管理作为自己的工作重点，

加强村级计划生育工作，其重点也只能是强化村级

基础管理。

二、对“双月查”进行改革是加强村级计划生育

工作的当务之急。

“双月查”作为计划生育基础管理的一项重要手

段，早在80年代前期，就在大丰市得以广泛推行。

十多年来，它不仅为本市控制人口增长，实现人口控

制目标，促进计划生育工作整体水平的提高发挥了

重要的作用，而且，在省内外产生了一定的影响，在

推动计划生育工作管理规范方面，发挥了一定的作

用。

但是，近年来，随着改革开放的不断深化和社会

主义市场经济的蓬勃发展，“双月查”越抓越难，其工

作成效越来越不明显，基层干部抓双月查的积极性

逐渐低落，育龄妇女对参加双月查的抵触情绪日益

增加。这种情况，不能不引起我们的重视，在广泛调

查、走访群众的基础上，我们进行了认真的反思。通

过反思，我们感到对“双月查”这一管理方式进行改

革，是搞好计划生育基础管理，加强村级计划生育工

作的当务之急。 ．

(一)“双月查”是一种低层次的孕后管理方式。

“双月查”即通过胶乳化验或小型B超(以前者为

主)，每两个月对已婚育龄妇女进行一次孕情检查，

一旦发现计划外怀孕，便在当月内进行处理，所以，

叉叫“双月查、当月清”。显然，这属于孕后管理的范

畴，它以处理计戈fj外怀孕为着眼点。一般说来，“双

月查”的实际功效越大，避孕节育(自然也应包括宣

传教育、经常性工作)做得越差。当一个地区一定时

间内计划外怀孕数被控制到最低限度时，此时“双月

查”的实际功效接近于零。毫无疑问，这个地区在这

一时期中的计划生育工作做得最好，取得的成效最

佳。可见，以“双月查”求许划生育工作水平在较好

的基础上再进一步提高，只能是缘木求鱼。当然，在

计划生育工作基础较差，水平不高的情况下，“双月

查”作为一种治标之策，能对控制人口增长，完成人

口计划起到一定的保证作用。

(二)“双月查”忽视了育龄妇女的心理需求，使

计划生育管理活动的主客体处于对立的状态。马克

思指出：在现实世界中，个人有许多需要，“任何人如

果不同时为了自己的某种需要和为了这种需要的器

官而做事，他就什么也不能做”，“他们的需要即他们

酌本性”(<马克思、恩格斯全集)第三卷第286、514

页)。人的需要是多种多样的，有生理的、心理的、社

会的等不同层次和性质的需要。其中，获得信任和

尊重是人的诸多需要中一项不可缺少的内容。正因

为如此，西方现代管理学尤其重视对管理对象的尊

重和信任，注重培养他们的自信心和自尊心，注重让

管理对象参与管理。在我国，人民群众是国家的主

人，管理者和被管理者之间是平等互助的同志关系。

因此，在计划生育管理活动中，更应体现对被管理者

的关心、信任和尊重。“双月查”要求育龄妇女一个

不漏、一次不缺地参加月复一月的检查，这就要搞人

人过关，要求小便取样真实无误。这就必须指定专人

监督(只有这样．才能获得真实的孕情信息)。这势

必给育龄群众带来明显的得不到尊重和信任的感

觉。我们不妨作这样的换位思考；如果要作为管理

者的我们自身也定期接受这样韵检查。我们将有何

感想?事实证明，被管理者的文化知识层次越高，自

我意识越强，对“双月查”这种管理方式越是难以接

受。而“双月查”之所以能在一些地区和一定时期内

得以推广，这同某些地区在一定时期穴的育龄妇女

与整个群众文化素质低、自我意识淡漠的状况是完

全一致的。

(三)“双月查”在其客观导向上对计划生育工作

具有一定的负作用。这主要表现在三个方面：一是

由于双月查的实际功效是通过处理计划外怀孕所体

现的，这就导致一部分计生干部和领导干部以处理

计划外怀孕的多少来衡量计生部门的工作实绩；二

是由于“双胃查”注重孕后管理，注重国着肚子转，往

往诱使一些计生干部放松宣传教育，放松孕前管理，

认为出了问题反正有“双月查”把关。事实上。要把

住这个关口并非易事。稍一疏忽，就会导致计划外

生养；三是由于“双月查”完全忽视了对广大育龄妇

女的信任和尊重．忽视了她们是一个个有思想、有感

情、有个性的完整的人，使她们在计划生育管理活动

中完全处于被动和受施的位置，因而，导致群众产生

这样的错误认识，即：计划生育是计生部门及干部的

事．工作好坏与他们自己无关。这些，对计划生育工

作水平的进一步提高，具有明显的阻滞作用。

如何对“双月查”进行改革呢?

从形式上说，“双月查”可改为“育龄妇女例会”。

这种名称上的改动有两点意义：一是可激发育龄群

众对计划生育工作的参与意识。“双月查”是来接受
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检查，“双月服务”是来接受服务(有的地方改“双月

查”为“双月服务”)，不论哪一种说法，育龄妇女总是

处于一种受施的位置，而“会”的含义就不是这样了，

可以是你讲我听，接受教育，也可以是大家讨论，共

同探讨，集思广益。二是改“查”或“服务”为“会”，能

体现宣传教育思想工作在这一活动中应该占有重要

的位置。换句话说，这一活动不管它叫“双月查”、

“双月服务”或是“育龄妇女例会”，都应把宣传教育，

开展思想工作当作一项重要的任务。

从内容上看，育龄妇女例会一般应包括以下活

动：

育龄妇女汇报身体状况(孕情报告)。

向育龄妇女宣传计划生育方针政策，或宣讲人

口与计划生育基础知识，或传递计划生育方面的其

它信息。-

以会代训，对育龄妇女进行各种生产技能培训

(或传授其它科学文化知识)。

文体活动。

开展卫生保健服务。

能对计划生育工作起促进作用的其它活动。

每次双月例会都应安排孕情报告和开展卫生保

健服务两项活动，其它活动可有计划地选择安排。

从时间安排上看，两次例会的间隔一般不超过

两个月，但也不必机械地限定为两个月一次，农闲时

可以适当增加活动次数，农忙时贝Ⅱ可适当减少。每

次活动可以比照其它村民会议，由村给予一定的误

工补助(目前有不少村把独生子女父母奖励金用来

作为参加双月查的报酬，这是欠妥当的)。

以上最关键的改变就是由检查孕情变为自报孕

情。有人也许会担心这样做会出问题。明明怀孕

了，她不报怎么办?其实，这种担心是多余的，大丰

市1996年上半年共处理计划外怀孕1032例，其中

通过双月查查出的仅100余例，而且，这100余例都

是由育龄妇女先说出自己可能已经怀孕，然后经检

查证实而已。群众说得好，“双月查”是“有问题的查

不到，参加查的没问题”。从统计报表上看，一般的

双月查参查率都接近too％，问题不是出在这个接近

100％的范围内，而恰恰出在那个极小的与100％的

误差值上。再说“双月查”准确与否，完全在于育龄

妇女能否密切配合，她如果能与你密切配合，她为什

么不能把自己的实际情况告诉你呢?

改“双月查”为“育龄妇女例会”后，孕情信息主

要由育龄妇女根据自己的月经情况提供，乳胶化验，
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小型B超成了了解和掌握孕情的辅助手段，因而，加

强对育龄妇女的孕情监测工作就显得尤为重要。进

行孕情监测一要依靠群众，充分发挥群众自我监督、

自我管理的作用，二要计划生育干部切实转变工作

作风，经常深入村组田头及农户家中，调查了解情

况，加强与群众的联系，抓好思想苗头。心理学告诉

我们，人的行为受其心理支配和调节，而人的心理活

动又会在其行为中流露和表现，所以，凡是想超生的

人，总会露出一些蛛丝马迹，只要我们真正把工作做

实、做细，就_定能见微知著，做好孕情监测工作。

三、抓好流动人口管理，是提高村级计生工作水

平的关键。

流动人口的计划生育管理，是当前计划生育工

作的一大难题，也是村级计划生育工作的一个很明

显的薄弱环节。“木桶理论”告诉我们，薄弱环节实

际上是潜力所在、希望所在，一旦克服了这个薄弱环

节，村级计划生育工作的水平就能得到显著提高，从

这个意义上说，抓好流动人口的计划生育管理，是提

高村级乃至整个计划生育工作水平的关键。

应该说，在村级流动人口的计划生育管理上，存

在的问题还是不少的。从主观上说，不少同志思想

认识上有偏颇。认为流动人口大量涌入城镇，计划生

育工作的重点已发生转移，流动人VI管理应以城镇

为重点，以流入地管理为主，因而产生依赖思想，有

的甚至推诿、扯皮，造成工作被动。从客观上看，流

出人员分布面广。流动性大，很难管全；流进人员构

成情况错综复杂，有不少是年龄、住址、婚姻状况三

不清楚，很难管上手。从实际工作看，存在着“三重

三轻”的现象：一是重视流进人口的管理，轻视了流

出人员的管理。这既有认识上的问题，也有经济上

的因素。二是重视户口在本地的人员的管理，轻视

了对户口迁出人员的管理。认为户口一旦迁出就万

事大吉；如果发现计划外怀孕，便一撵了之。三是重

视一般流动人员的管理，轻视了对重点对象的管理。

对有固定流入单位及职业的流出人员，管得严严实

实，一个不漏。而对没有固定单位和职业、流动处所

不定的人员却没有管上手、管到位，好管的就合同、

协议齐全，不好管的就干脆撒手，听之任之。以上这

些问题的存在，使流动人口计划生育管理工作的局

面很难打开。

根据以上情况，笔者认为，锯决流动人口计划生

育管理上存在的这些问题。须从以下几方面进行努

力：



首先，乡村两级计划生育干部要统一思想：计划

生育工作的重点仍然在农村，流动人口管理应以农

村为重点，乡村(尤其是村一级)在流动人口管理中

应唱好主角，挑好大梁。不错，城市是流动人口的栖

身地和落脚点，但不管城市(镇)中容纳了多少流动

人口，而这毕竟是“流”，其“源”仍在农村，“源”不堵

焉能止“流”，“源”既堵何患“流”溢?不管城市的流

动人口管理抓得多好，多么天衣无缝，但由于他们对

流入人员的了解充其量不过是凭一纸计划生育证明

而得，所以不可能抓出多大的成效。事实上，流入城

市的农村人员或打工、或经商、职业五花八门，住所

捉摸不定。流入地要想把他们全部管上手，谈何容

易。大丰市某乡有一个村在一年多的时间中，流向

同一城市打工人员接二连三地发生了计划外怀孕，

如果不是村、乡两级多次赶赴该城市做工作，计划外

生育将不可避免。可见，市场经济的发展，流动人口

的剧增，并没有使计划生育工作的重点发生转移；流

动人口计划生育管理仍然应以农村为重点；对流动

人VI实行有效的计划生育管理的重担，主要落在农

村(乡村两级)计划生育工作者的身上。当然，如果

离开了城市(流入地)的配合和支持．流动人口的计

划生育管理工作也无法做好。

其次，按照全面兼顾，突出重点的原则，对流动

人口进行分类管理b乡、村要建立好流动人口计划

生育管理台帐，确保流进流出人员一个不漏地列入

范围。在此基础上，根据流动人口的具体情况，划分

出重点和非重点两种管理对象，实施分类管理。这

样做既可以紧紧抓住容易出同题的重点对象，集中

力量做好工作，又可以缓解目前流动人口管理资金

不足的矛盾。从流进、流出人员看，应以流出人员为

重点。农村中漉进人员数量少。一般都是因婚姻关

系而流进，此外，一些在沿海滩涂从事养殖、种植业

的流进人员，一般都有固定的流入地和住所。在流

出人员中，应以那些无固定的流入单位、无固定职

业、无固定处所的“三无”人员为重点。在“三无”人

员中，独女户、纯女户又是重点。在流进人员中，不

掌握年龄、婚姻、原籍住址等情况的人员为重点。

对于流出人员中的重点管理对象，要严格按照

“五个一”(订一份计划生育合同，交一份违约保证

金，请一个担保人，留一个地址，每两个月反馈一次

计划生育信息)的要求，一丝不苟地把各项管理措施

落实到位，对于流出人员中的非重点管理对象，可采

取与单位签订共管协议。每年定期两次见面“三检”

的办法实施管理。对流进人员中的重点管理对象，

主要是要协助办垒各种证件和手续，并进雨摸清情

况。对于流进人员中的非重点管理对象，一般应参

照当地育龄妇女的情况纳入常规管理。

再次，要加强计划生育法制建设，搞好依法管

理。依法管理计始生育，是进一步提高计划生育工

作水平的客观要求和有效途径。常规的计划生育管

理措旎有许多对流动人口鞭长莫及，因而．+对其实藏

依法管理就显得尤为重要。这方面的工作一要加强

法制宣传，增强包括流动入口在内的广大育龄群众

的法制观念。要通过广泛的宣传，使育龄群众知晓

(婚姻法>及计划生育地方性法规的内容及其在规范

婚育行为方面所具有的严肃性。了解违反这些法律

法规将会产生的后果，从而提高依法办事，用法律、

法规规范自己的婚育行为的自觉性。其二要搞好合

同管理。凡管理对象都要全部签好合同，并通过强

化服务促进和保证合同的履行，注意纠正只抓签订

不抓工作而单等抓违约处理的被动做法。对违约行

为的处理要坚决以协议条款为依据，切忌随意性和

有失公正。其三要依法实施行政处罚。对己出现的

计划生育方面的违法行为，一定要依法进行行政处

罚。基层的一些同志往往只看到处罚的经济意义及

其对已发生的违法行为的惩戒作用，看不到它的教

育、教化作用及对于防止发生新的违法行为所具有

的重要意义，其实，前者只是手段，后者才是目的，其

意义是前者所不可比拟的。在对已发生的违法行为

实鲢处罚时，一定要正确运用法律、法规，坚持法定

程序，准确确定处罚数额。其四要坚持运用法律武

器。严厉打击拐卖人|口的违法犯罪活动。倒如从云

南、贵州等地流入的“三不清楚”人员，有不少就是人

贩子拐卖而来的。对这种情况。一方面，要教育本地

群众，尤其是大龄男子，坚决地进行抵制，不能饥不

择食、荒不择路；不闯青红皂自。想买个女入成立家

庭，结果难免人财两空。另一方面，要积极配合公

安、司法部门，对其进行严厉打击。
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