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70年代以来，随着计划生育工作的广泛开展和不断加强，中国人口高速增长的势头得到

了有效控制，在短短十年内，人口出生率就由70年代初的30‰以上下降到了20‰左右。进入

80年代，中国人口出生率及妇女生育水平出现了徘徊波动的趋势，年平均净增人口达到了近

1600万。由于中国人口多，基数大，人口不断增长的压力对经济、社会各方面的冲击已越来

越突出地表现出来。90年代是中国现代化经济建设的关键时期，直接关系到中国经济发展战

略目标能否实现的人口发展势态也更加受到人们的关注。本文将着重利用1990年第四次人口

普查资料，结合对1982年以来中国人口增长情况的剖析，分析90年代中国人口发展的形势，

并对当前的人口控制对策做初步探讨。

一、八十年代中国人口增长的回顾与思考

据第四次全国人口普查资料，1990年7月1日零时，中国总人口已达116002万人，其中大

陆30个省、自治区、直辖市及中国人民解放军现役军人为113368万人，与1982年第三次全国

人口普查时的100818万人相比，八年来净增人口12550万，平均每年增加1568．8万人，年平

均增长率为14．8‰。

80年代以来，随着计划生育工作的不断加强和完善，中国的人口控制工作取得了很大成

绩，与70年代相比，人口出生率、增长率及妇女总和生育率都有了不同程度的下降，据估

计，1980年至1988年八年问，全国因实行计划生育而减少出生人口约在7000万左右①。但是

回顾19824以来的人口增长，值得注意的是，1982—1990年八年问的年平均增长率14．890，

与第三次人口普查前九年的年平均15．ol‰相比，虽有减少，但幅度甚微；从人口增长率的

变化趋势来看，70年代人口增长率呈明显下降趋势，而80年代以来人口增长率的变化却是升

降起伏，徘徊波动，或着说略呈上升趋势。

表l 1970—1989年中国人口增长率(PGR) (‰)

年 份 P G R 年 份P G R 年 份 P G R 年 份P G R

——

1970 25．95 1975 15．77 1980 11．87 1985 14．26

1971 23．40 1976 12．72 1981 14．55 1986 15．57

1972 22．27 1977 12．12 1982 15．68 1987 16．61

1 973 20．99 1978 12．05 198， 13．29 ．I 1988 15．73

1974 17．57 1979 1I．66 1984 13·08 j 1989 15．04

资料来源：1970—1981年数字引自“中国人口统计年鉴1988))。1982—1999年为国家统计局最近调整数字。

人口增长速度的变化受到多种因素影响，80年代中国出现的第三次妇女婚育高峰客观上

促进了人口的较快增长。随着年龄结构的推移，60年代第二次出生高峰期出生的人口，到80

①参见蒋正华t蹦对计划生育效果计算方法的评’沱”，《人口研究、)【990年第2期。
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年代开始陆续进入婚育年龄，全国育龄妇女总数及占总人口的比重在80年代开始增加，1982

年第三次全国人口普查时，全国育龄妇女有2．480#5，占全国总人口的比重为24．7％，到1985

年，全国育龄妇女达到2．767，fL，比重上升为26．1％，以后几年又继续上升，1987年达到

2．917亿，占总人13的比重为26．7％。在育龄妇女中，对出生人13影响最大的是处于20—29

岁生育旺盛年龄段的妇女人口数及其比重，1982年第三次全国人口普查时，全国20一29岁妇

女人口有8115万，1985年为9390万，1987年达到9844万，可以看出，20一29岁妇女人口的增

长快于整个育龄妇女人口的增长。80年代育龄妇女，尤其是20一29岁妇女人口总量及其比重

的增加，无疑是造成出生人口增加和人I：I较快增长的一个重要原因。

表2 80年代全国育龄妇女人数变化情况

其中I 20一29岁妇女情况

总 数
(万人)

占全国人13
(％)

1 982 24800 24．7 8115 8．08

1985 27670 26．1 9390 8．87

1 986 28450 26．5 9670 }8．99
1987 29170 26．7 10210 9．4

1988 29890 26．9 10944 9．86

I 989 i 0520 27．1 116 32 10．32。

～

说明：1982年为普查数字，其它根据“三普”资料推算，计算百分比所用总人口数为国家统计局调整数。

但是，如果说80年代中国人口增长率的回升波动完全由客观上育龄妇女人口的增加所

致，这并不全面。育龄妇女的增加只是影响出生人口变化的一个方面，育龄妇女总量多，只

说明可能进行生育的群体大，而群体中个体生育的多寡或说生育水平的高低，也是影响出生

人口变化的重要因素。总和生育率(TFR)是反映妇女生育水平的较好指标，从下表可看出

70年代以来中国妇女总和生育率的变化情况：

表3 1970--1989年中国妇女总和生育率

年 份 T F R 年 份 T F R 年 份 T r R f年 份i T F R

1970 5．812 1975 3．571 1980 2．310 1985 2．200

1971 5．442 1976 8．2’5 198l 2．610 1986 2．420

1972 4．984 1977 2．844 1982 2．860 1987 2．590

i973 4．5{9 1978 2．716 198t 2．420 1988 2．310

1974 4．170 1979 2．745 1984 2．50 1989 2．250

赁料来源：国家计生委生育率调查。
、

在70年代，中国妇女总和生育率的变化同当时的人口增长率一样，呈明显下降的趋势，

而进入80年代，总和生育率的变化趋势有所改变，1980年全国妇女总和生育率为2．31，1982

年为2．86，经过几年下降，1986年又开始回升，1987年为2．59。从整个变化趋势来看，与其

说有所下降，不如说是升降起伏、徘徊波动更为贴切。

80年代中国妇女生育水平的起伏波动及婚育年龄妇女人口的明显增加，是造成人口增长

率起伏回升的最重要原因。关二F它们对人口增长各自产生的影响，以1984年为参考看1986年

的情况，可得出如下结果：1984年全N育龄妇女有26850)亍，当年妇女总和生育率为2．35，
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出生人口为2063万；1986年全国育龄妇女数为28450万，总和生育率为2．42，当年出生人口

为2393万人①，比1984年多出生330万，其中由于育龄妇女人口增加而造成的有109万，因妇

女生育水平上升而多出生的有210万。可以看出，妇女生育水平回升对人口增长产生的影响

大于育龄妇女人口增加产生的影响。

80年代呈现出的妇女生育水平的徘徊波动值得我们认真思考和警惕。影响生育水平变化

的因素很多，早婚早育、抢生、多胎生育的增加都可能引起某年妇女生育水平的升高，80年

代妇女总和生育率的徘徊不下，不仅助长了人口的膨胀，更重要的是反映了一种趋势，并有

其更深刻的内涵。妇女生育水平不仅受人口控制政策的影响，更主要的是受社会经济发展因

素的决定和影响。世界各国妇女生育水平转变的历史事实证明，影响妇女生育水平变化的决

定性因素是社会经济发展背景。社会经济发展程度的提高，城市化的发展，人均收入的增加

和人民文化教育水平的上升最终会导致生育行为的根本转变；而缺乏一定的现代化基础，人

口控制政策和手段虽能对生育行为产生抑制，但很难能促成生育水平的根本转变。这么说并

不是要否认人口控制政策对抑制人口增长所起的重要作用。70年代人口增长率及妇女生育水

平出现的明显下降，其主要原因就在于政府推行的计划生育政策的作用，但80年代在计划生

育措施不断加强和完善的情况下出现的生育水平的徘徊起伏，则在一定程度上说明了在缺乏

现代化基础的条件下，依靠人口控制政策来进一步降低生育水平已遇到了很大困难。事实

上，各地区经济社会发展水平与妇女生育水平间表现出的密切相关关系(社会经济发展水平

高的地区如上海，TFR在1．5以下，而发展落后的边远省份则长期以来TFR高居3．o以上难以

下降)‘，也说明了社会经济因素对生育水平的决定性影响。

80年代以来出现的生育水平波动的趋势，对90年代的人口发展将产生重大影响，这将是

今后几年中国人口控制工作的忧患之一。

二、当前中国人口增长的现状、问题及发展趋势

中国的计划生育工作在排除万难中经历了80年代。进入90年代，人口增长的形势显得更

加严峻，一方面，全国总人口已超过1l{L，正逐步向12亿大关逼进，人口众多及持续增长的

压力对经济、社会发展的冲击已越来越明显，人口与环境、人口与资源的紧张关系又达到一

新的水平，控制人口增长的任务更加迫切；另一方面，造成80年代人口持续增长的诸多因素

目前依然存在，甚至某些方面表现得更加突出。1990年人口普查资料表明，90年代中国仍将

处于婚育高峰阶段，从1991年到2000年的十年间，全国平均每年处于婚育年龄的妇女人口超

过3．2亿，其中处于20⋯29岁生育旺盛年龄段的妇女人数平均每年高达1．15亿，与80年代相

表4 90年代全国育龄妇女人数变化情况

20一29岁育龄l l 5—49岁育龄{23岁生育高峰jf
妇女人数 1-妇女人数 l值年龄妇女数||年
(万人) (万人) (万人) ||

20--29燃|L5—49岁育龄
份【 妇女人数 妇女人数
(万人) (万人)

】997

1998

1999

2000

23岁生育高峰
值年龄妇女数
(万人)

1162

1091

1015

957

919

①几午的出生人口数均为国家统计局调艇数字。
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比，平均每年多出2300刃7。生育年龄，特别是生育旺盛年龄妇女人口的更大规模增加，预示

着60年代以来的第二次出生高峰对90年代人口控制的冲击将比80年代更加强烈，这在客观上

形成了90年代中国人口的出生势头不会低于80年代的基本格局(表4)。

从生育水平来讲，1990年人口普查表明，1989年中国妇女总和生育率为2．25，与80年代

某些年份相比有所下降，但高于1985年2．20的水平，很难说这是90年代妇女生育水平持续下

降的开始。由于地区间社会经济发展的不平衡，各地妇女生育水平的差异也十分明显。要全

面了解中国当前生育水平的实际情况，有必要分析各地间的差异。第四次全国人口普查表明：

·全国1989年有11个省区总和生育率在全国平均水平(2．25)以下、其中北京、天津、

上海及辽宁、吉林、浙江的总和生育率稳定在2．0以下。但这些地区的入口只占全国人口的

12．2％；

·19个省、区总和生育率高于全国平均水平，其中河南等9个省区总和生育率在2．j8以

上，这9个省区社会经济发展相对落后!甚至相当落后，而人口占到全国总人口的22．8％；

·社会经济发展落后的农村地区妇女总和生育率仍高达2．58，与1981年的2．61相比，基

本没有大的变化。中国农村地区人口占全国的73．3％；

·与1981年相比，有7个省区妇女总和生育率有所上升，这些地区人口占全国的27．1％。

从以上情况不难看出，目前中国各地区生育水平差异依然很大，生育水平居高的地区经

济发展相对落后，而人13占了相当大的比重，这意味着，中国的妇女生育水平要进一步持续

下降并不是一件容易的事，即使考虑到今后计划生育措施更加严格及经济社会发展的促进作

用(实际上，中国现阶段经济的发展对生育水平的影响并不都是使之下降，特别是农村经济

的改革，家庭生产职能的强化往往刺激生育行为的扩张)使生育水平在今后几年内有所下

降，幅度也不会太明显，更难说在90年代中国妇女生育水平会发生根本性转变，因此，80年

代以来表现出的生育水平起伏波动的局面，在今后几年可能还要继续下去。

从第四次全国人口普查资料可以看出，中国当前人口控制面临的突出问题是：

1．早婚早育现象依然很多

早婚现象的增多对出生人口的影响很大，据分析，1987年出生率回升的重要原因之一就

是由于婚龄的提前①。当前中国早婚现象依然很多，1990年全国男15～21岁、女15—19岁人

El中，已婚人口占了5．8％，比1982年的3．2％上升了2．6个百分点，绝对数增加了"404万。从

平均初婚年龄看，1982年男、女性初婚年龄分别为25．5岁和22．8岁，而1990年分别下降到了

24．5岁和22．1岁，其中早婚现象的增加对平均初婚年龄的降低起了重要作用。

早婚往往带来早育，1981年中国妇女生育第一胎的平均年龄为25．32岁，1989年提前为

23．19岁，八年提前了2．13岁。平均生育年龄的提前，主要是由于早婚现象增加、比重上升

造成的，15～20岁有生育的妇女占当年全部有生育妇女的比例，1981年为3．68％，1989年上

升为12．61％，(当然其中也有多胎生育比重下降的影响，但早育的增多是主要原因)，1989

年全国有301万20岁及以下的妇女生了孩子，而且其中有14．2％是二胎生育，这意味着在1989

年每8个出生婴儿中，就有一个是低于或刚刚达到法定结婚年龄的妇女所生。可见，目前中

国的早育现象仍较严重。

2．多胎生育仍大量存在

①曾毅等：“全国及备省市自治区近年出生率回升原固的人口学分析”，《人口研究Ⅺ，1991年第l期。
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第四次全国人lZl普查10％抽样汇总资料表明，1989年出生的人El中，一孩占49．5％，二

孩占31．2％，三孩以上占19．3％，与八年前相比，一孩、二孩所占比重上升，三孩以上比重

有所下降，但这主要是由于1989年一孩、二孩出生绝对数增加，而不是多胎生育减少造成

的。1989年三孩以上的出生人口仍然高达462万。1988年由国家计生委进行的生育节育抽样

调查表明，1988年全国农村生育一孩的妇女中有93％生育二孩，生了二孩的妇女中有47％进

行第三胎生育，而生了三胎的妇女中又有28％生育第四个孩子，可见多胎生育仍然大量存在。

另外值得注意的是，在这种多胎生育大量存在的情况下，90年代初全国已生一孩和二孩

的育龄妇女人数l二L80年代明显增加了，1990年全国育龄妇女中已生过一孩和二孩的人数比

1982年分别增加了2203万和1657万，这意味着，控制多胎生育的任务已更加艰巨。

关于未来十年中国人IZl的发展形势，如果今后十年内生育水平难已出现下降趋势而继续

徘{：晒r，假设总和生育率平均保持目前水平不变，那么N2000年，大陆总人口将突破13t"L,若

假设总和生育率在未来几年内能够逐步下降，到2000年达到2．0，N2000年人IXl可望控制在

12．94亿，今后十年人口增长率年平均为12．5‰，将实现“八五’’计划和十年规划中提出的

人IZl控制目标。要实现达一目标，今后几年我们必须付出很大的努力。
表5 90年代中国人口发展趋势

年 份
1年末总人口1年出生人ISll年自然增l
份I I长人口I总和生育率
I(万人){(万人)l(万人){

三、九十年代人口增长与社会经济发展战略目标的实现

90年代，中国的社会主义现代化建设将进入一个更重要的发展阶段，《中华人民共和国

国民经济和社会发展十年规划和第八个五年计划纲要》提出了今后中国经济和社会发展的基

本任务和方针政策，其中坚定不移地执行计划生育基本国策，严格控制人I：1增长，争取人口

年平均增长率控制在12．5‰内是今后十年的一项基本任务。今后十年社会经济发展的各项目

标都与这一人IZl目标有着密切的关系，实现这一人口控制目标，是第二步经济发展战略目标

得以实现的重要保证，而如果人Iq的增长控制不好，将对本世纪末经济发展战略目标的实现

带来严重的不利影响。
’

1。人口增长与小康水平

“八五计划”和“十年规划”中提出了到本世纪末，在实现国民生产总值H51980年翻两

番的基础上，争取国民生产总值达到中等国家收入水平，使人民生活达到小康水平作为今后

十年的主要奋斗目标之一。要实现这一目标，一是要大力发展生产，二要严格控制人IZl增

长。今后十年，即使人IZI增长率控制在平均每年1 2．5‰的水平上，每年净增人IZl也要有1500

万以上，抚养这些人IZl需要用掉新增国民收入的四分之一。如果人Vi控制目标实现不了，人

口的过多增长就要增加更多的消费。这不但影响生产基金的积累，而且扩大了“人均”的分

母，小康水平的实现就必然要受到影响，同时，粮食生产、住宅、交通、医疗、文化娱乐等



等设施的建设都将难以适应需求的增长，从而影响人民生活水平的提高。

．2．人口增长与经济结构调整

人口的过快增长，首先影响到产业结构的调整。目前中国产业结构基本呈正金字塔型，

长期以来，农业劳动力比例很高。人口的过快增长，特别是农村人口的增长，不但使资金短缺
情况难以改观，影响第二、三产业的发展，而且也将进一步加重农业劳动力转移的难度。人口

多，增长快还影响到技术结构和消费结构的调整，这些都将影响国民经济的良性发展和运行。

3．人口增长与国力的增强

经济实力是衡量一个国家实力强弱的最重要指标。中国目前处于准工业化国家标准范

围，经济基础与发达国家相比，仍很薄弱，这一阶段，中国的经济建设需要较多地增加积

累。由于人I=I多，增长快，长期以来，经济发展成果的很大比例被新增人I=1的扶养所占用，

而用于积累部分的比例难以提高。在今后十年，如果人口增长控制不住而突破目标，那么

积累与消费比例不协调的状况不仅得不到改善，而且有可能更加严重，致使建设资金更加短

缺。这将严重影响国民经济的健康发展，影响国家实力的增强和现代化进程的推进。

4．人口增长与人民文化素质的提高

目前，中国的人口文化素质仍比较低，1990年全国15岁以上的文盲、半文盲人口有

1．82亿，占全国人口的16．1％，人口的文化教育结构仍然处于低层次水平。另外，目前全国

有3373万6～14岁的人口没有在校。所有这些表明，今后十年要普及初等教育，基本消除青壮

年文盲的任务十分艰巨。而今后十年的人口增长控制不好，一方面将影响国家用于发展教育

事业的经费的增加，另一方面新增学龄儿童也会更加大量增加，这必然影响本世纪末消除青

壮年文盲，普及初等义务教育等日标的实现，影响全民族文化素质的进一步提高。

四，关于中国人口控制对策的思考

实现中国十年的人口控制目标，控制人口过快增长，使人口增长与国民经济发展相适

应，对实现第二步发展战略目标至关重要。面对严峻的形势和关键的时刻，我们必须坚定严

格实行计划生育的信念，采取一切可能的措施，最大可能地发挥计划生育政策的作用，降低

人I=1增长速度，这不但关系到中国第二步战略日标的能否实现，而且关系到第三步乃至未来

的战略目标的实现，关系到世界人口的稳定。因此，我们必须坚决贯彻落实中共中央、国务

院颁发的《关于加强计划生育工作，严格控制人口增长的决定》，努力完成人口计划和十年

人口规划。

1．切实加强对计划生育工作的领导，建立和完善人口与计划生育目标管理责任制

人口计划是国民经济和社会发展计划的重要组成部分，政策性强，涉及面广，关系到广

大人民群众的切身利益，关系到小康水平的顺利实现，关系到民族振兴和子孙后代的幸福。

因此，必须加强对计划生育的领导，主要领导亲自抓，从思想上高度重视这项工作，象抓物

质生产那样抓好计划生育工作，并从组织上．经费上落实。

把计划生育责任和任务层层落实，把计划生育，人口控制指标纳入目标管理责任制，建

立和完善目标管理责任制，加强对贯彻落实计划生育政策、执行人I=1计划情况的监督和检

查，定期进行考核。

科学决策要以统计数字所反映的客观实际为依据，控制人口增长，就要依人口变动的准

确数字和信息为依据。为此，必须坚持实事求是和依法办事的原则，千方百计地确保人口统

计数据的准确性，严禁瞒报和虚报。
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2．保持计封】生育政策的稳定性和连续性

实行计划生育是中国的一项基本国策，现行的计划生育政策是符合中国人民的根本利益

的。计划生育的贯彻落实，关系到中国社会主义事业的兴衰成败，关系到中华民族的前途命

运，关系到千家万户、的切身利益，因此，必须保持计划生育政策的稳定性和连续性。历史的

经验告诉我们，政策的多变，会带来严重的后果。90年代正值中国人口出生高峰期，更需要

稳定现行的计划生育政策。

3．采取有效措施，控制人口的过快增长

中国计划生育和人口控制工作的重点，应放在农村地区，建立健全农村各级计划生育服

务设施及服务网络。计划生育和控制人口的关键是坚决制止早婚早育，大力提倡晚婚晚育，

制止多胎生育。

要从政策和法规上，鼓励人们晚婚晚育，少生优生；限制人们早婚早育，多生劣生。总

之，要从各方面为控制人口增长，提高人口素质创造一个良好的舆论环境和社会环境。

4．加强对流动人口的计划生育管理

流动人口中的计划外生育比较严重，要搞好流动人口的计划生育管理，流入地和流出地

要齐抓共管，即流入地在管理常住人口的同时，要切实负责地把流动人口也管起来；流出地

应给外出人口开具生育节育真实情况的证明。

5．促进社会经济的进一步发展，实现中国生育水平的根本性转变

在严格实行计划生育的同时，大力发展经济，促进社会经济、文化教育事业的发展，特

别在经济落后的地区，注意逐步提高广大群众的文化素质，促进生育观念的转变，为计划生

育工作的实施创造好的条件。要注意建立促进生育观念转变的机制，在农村地区，应促使农

民将部分收入用于建立养老储备，逐步实现从“养儿防老，，到社会保障防老的转变，解除农

民的后顾之忧。社会经济发展背景是生育水平的决定因素，只有通过促进经济的发展，才能

完成生育水平的根本转变。

(作者工作单位。国家统计局人口统计司)
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(2)有男朋友未婚妇女理想的婚前等待期

恋爱发展，感情深化到一定程度必然走向结婚，有163名未婚育龄妇女肯定回答了理想的

婚前等待期。准备等一年结婚的占总人数的33．7％，等两年的占32．5％，等三年的占10．4％，

等四年的占9．2％，等五年的占14．1％。婚前等待期的峰值年为一年，平均婚前等待期为

2．13年。分年龄组看，年龄稍大的育龄妇女婚前等待期短，年龄轻的妇女则较长。比如，准

备等待一年或两年就结婚的18岁妇女仅占其人数的33．3％，19岁妇女增至54％，20岁妇女增

岁至63％，2l岁妇女增至70％，22—23岁高达85．2％。上述现象显然与未婚妇女的年龄有关。

(3)无男朋友育龄妇女的预期婚前等待期

根据676名无男朋友育龄妇女问卷的统计，如果她们恋爱成功之后，预期等待一年就结

婚的占17．8％，等待两年的占48．2％，等待三年的占24．9％，等待四年的占3．6％，等待五

年及以上的占5．5％。预期的婚前等待期集中在前三年，这三年中的人数占总人数的90．9％，婚

前等待期的峰值为两年，平均等待期为2．32年。分年龄看，20岁以下的妇女等待期稍长，20

以上妇女等待期短。 (作者工作单位：武汉大学人口研究所)
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