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作为制订人I：1政策的基本理论是在不断变化的。过去几十年间，人们渴望更快地达到基

本的社会目标，例如较高的收入或较好的饮食，便产生了放慢人IZl增长速度的政策。这些政

策完全达到了本身的目的，但是，目前生物系统的破坏，石油蕴藏量的下降，又要求制订稳

定人1：1规模的政策。如果不共同努力，把人口规模稳定在比人们现在预测得要低得多的水平

上，那么，地球上生物资源基础的破坏，越来越多的世界人民生活水平的罪化，就是不可避

免的。

但是，可能有些人仍然相信，世界人口要增长到一百二十亿才会停止。如果是这样的

话，他们就应该责无旁货地来论证，在这种压力之下，地球上的渔业、森林、牧场以及耕地

能够维持多大的生产能力。他们还必须确定能够维持这么多人口的能源。

假定人们已经了解地球自然系统的供给能力和非再生资源，特别是石油的蕴藏量，那么

世界人口应该稳定在什么水平上?如果世界人口的增长在一九七O年时停止在三十六亿的水

平上，那就可以避免每人捕鱼量的下降。如果人口到三十八亿不再增加，每人的谷物产量也

有可能不断增多。另外，如果人口中止在四十亿，仍将有相当多的时间来发展石油代用品；

遗憾的是，稳定人口增长虽具备一些有利条件，但也存在着一些困难。人口统计学家可

能当即指出，即使生育率会马上下降到替代水平，但在那些青年人过多的国家里，人口也还

要继续增长好几十年。他们说的倒是满有道理的。在某些社会里，由于一胎之家正在成为社

会的准则，生育率很有可能降低到替代水平以下。实际上，中国领导人早就在大力鼓励城市

地区的夫妇坚持只生一个孩子的方针。

出生率的任何急剧下降都将导致各种年龄组规模的各方面的变化。这种不平衡可能在某

些方面不同于战后四十年代末和五十年代的情况。那时许多国家出生率急剧上升，对孩子的

抚养以及教育机构的压力也随之而来。出生率的上升会立即导致依附比例(一个社会中的非

工作者与工作者之比)迅速上升，反之，出生率的迅速下降，依附比例也会在短间中下降。

当人口中出现过多的中年人时，这一比例最终又将上升，但是，大概需要几十年的时间来作

这种上升的准备。

必须在使人口增长迅速停止下来的大巨困难与未能及时避免地球上的重大生态系统遭到

破坏而付出的社会代价之间权衡轻重。总的来说，如果世界人I：1的增长率能够在大约六十亿

上停止下来，那么，就可以使这两方面的压力减到最低程度。根据上述分析，尽管对于某些

主要资源来说，即使六十亿人也是过多的，但是，考虑到正进入生殖年龄的大批青年中所蕴

藏着的人口增长的巨大势头，要把人口稳定在更低的水平上也是极其困难的。如果不大力改

善对生物系统的管理，不实行普遍的定量配给，不采取紧迫的能源保护措施，不拟定物资回

收规划，不对不可缺少的资源，诸如食物、土地和石油，进行更合理的分配，即使要完全养

活六十亿人也是不可能的。

尽管把世界人口稳定在六十亿需要有相当大的雄心，但这并不要求任何一个国家去做那
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种某些国家早已不做的事。没有一个国家在降低出生率的速度上超过巴巴多斯、中国、哥斯

达黎加、印度尼西亚以及新加坡。当然，其他有些国家是具有获得这些早期成就的优越条件的。

稳定世界人口要求在出生率和死亡率之间保持平衡。国家死亡率的幅度最低的是六(在

这时都有如马来西亚或斯里兰卡那样的较年轻的身体健康的人口)，最高的是二十(象埃塞

俄比亚或阿富汗那样)。出生率的变化则大得多一最低是西德的十和联合王国的十二，最高

为阿尔及利亚的四十八和尼加拉瓜的四十七。在近代以前，人口的稳定是较高出生率和较高

死亡率之间平衡的结果。可是，由于现代医学和卫生设备的使用，死亡率已经显著下降。看

来，随着出生率和死亡率在十三上平衡下来(例如一九七七年，东德的情况就是这样)，就有

可能出现一个现代社会的长期稳定的局面。

由于今日世界中的生育水平差异非常大，所以在计划人口时间表时，就有必要把工业国

和发展中国家区别开来。在工业国中，人口增长已经放慢，它比欠发达国家可能更快地达到

稳定。目前约有近二十个发展中国家已经接近或者低于替代水平的生育率。

有好几个工业国已经把它们的人口规模稳定下来，这包括澳大利亚、比利时、东德、卢

森堡、西德以及最近的瑞典和联合王国(见表1)。同时，这七个国家的死亡率都超过了出生

率，因而导致它们的整个人口规模的一定下降。世界人口大约有百分之二十生活在工业世界

中，将近六分之一生活在已经达到人口稳定的国家中。

表1：人口基本稳定的国家(1977)豢

‘既包括迁出也包括迁入的移民。

其余的工业国的人口增长率都不过份，如果它们希望的话，也能在一九八五年时使它们

的人口增长停止下来。这里指的是法国、意大利、日本、苏联、美国，而其它一些较小的工

业国只需要重复比利时、联合王国或西德所已经走过的路。如果建议所有的工业国都应力求

不迟予一九八五年时达到稳定的人口规模那是不合理的。

有趣的是，在那七个人口增长已经稳定的国家里，国家并没有有意识地朝这方面作出努

力。生育率的下降是主要的社会变化的结果，例如扩大获得计划生育服务的机会，放宽有关

流产法律的限制，有高度的教育和文化水平，以及妇女就业机会的增加，等等。在某些国家

中，如果鼓励提高人口出生率的经济政策，例如“婴儿奖”被取消，人口规模就有可能迅速地稳

定下来。在法国，如仅仅取消婴儿奖一项就可能完全抹去出生率超过死亡率的那个很小的余

数。在工业社会中，由于每人对地球资源，特别是石油的过高消耗，人口稳定问题就尤感紧迫。
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对于发展中世界来说，实现人口稳定应该通过两个阶段。首先是降低出生率，就是从现

在的最高水平降到一九八五年的二十五。然后从那时起到二oO五年，大多数发展中国家的

出生率大约应保持在苏联、美国和西德六十年代初期的出生率水平(千分之二十到二十五)。

到二oO五年至二O一五年间，当年轻的年龄组大致进入它们的生殖年龄时，就有可能采取

最后的步骤，以实现出生率与死亡率的平衡。在这一阶段，发展中国家大概基本上要重走工

业国家在目前至一九八五年间所走的稳定人口的道路——把一定的增长降至零。

如果大多数国家准备在一九八五年把它们的出生率降到二十五，那就应该提出非常大胆

的规划，要求生育率有更快的变化，其速度甚至要比一些观察家所估计的还要快。当然并非

所有的国家都将达到这个目标，但某些国家都已提前达到。例如，大约占发展中国家总人口

三分之一的中国，早已把出生率降低到千分之二十五。到一九八一年，中国人计划把人口增

长率再降低到百分之一，这意味着出生率将达到千分之十八。到一九八五年，人口增长率甚

至还可能更低。古巴和南朝鲜的出生率现在也低于千分之二十五，而巴巴多斯、香港和新加

坡则低予千分之二十。斯里兰卡和台湾已经降低到千分之二十六。

但从另一方面看，还有二十多个非洲国家的出生率在千分之四十和五十之间。在这组国

家中，还有许多国家的死亡率大于千分之二十。不用说，象埃塞俄比亚这样的国家，如果要

把它们的出生率从一九七七年的四十九下降到一九八五年的二十五，是存在着巨大的困难

的。如果它不立即抑制这种增长率，那么在一九七四年时曾夺走了三十万人生命的饥荒很可

能就要再度重演。撒哈拉南面的许多国家的情况也是如此。在这种情况下，要稳定地降低出

生率唯一的选择余地可能就是偶尔的死亡率的提高。

某些有见识的观察家可能断言，与欠发达国家提出的目标是“达不到的”。然而，从人口

规模来考虑，即使许多国家能够达到这个精确的目标，其人口规模也仍然是它们的负担，因

此如果连这个目标都达不到，那几乎就更不可想象了。根据这个时间表，印度虽然现正在六

亿三千五百万人口中极力维持政治与经济秩序，但它还必须准备对付二。一五年的十亿人

口。孟加拉国也是拥挤不堪，人们衣不蔽体，食不饱腹。目前人口估计已为八千五百万，但

它还得养活继续再增加的五千万人。

墨西哥现依靠其工人不断地移居美国来帮助缓和它的失业危机，它的人口将从六千七百

万增加到一亿三千万。尼日利亚也将面临同样的增长情况，它的人口将从六千七百万增长到

大约一亿。此外，埃及目前的人口大约已有三千九百万，即使它能够完成预计的时间表，这

个国家也不得不将今后要增加的二千六百万人口再塞进拥挤的尼罗河流域。

表2：预计人口稳定时间表
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第四、健全社会救济制度，更妤地保障人民的基本生活。让待业人员去学习，没有饭吃

怎么办?为了解决这个问题，可以考虑划一条最低生活标准线(大、中、小城市可分别制定

标准)。按家庭人口计算，达不到标准的部分，由国家在财力许可的范围内发给救济金。据

某城市九千五百户职工的典型调查：以家庭为单位计算，平均每人每月收入不足十六元的占

百分之二点八。现在全国城市人口是一亿几千万，需要救济的人并不是很多的。何况现在实

际上各地已经在救济，救济费并不是全部新增加的。国家可以考虑颁布社会救济法，并逐步

实行社会保险制度。这对于安定社会，争取政治上的主动，也是很必要的。

此外，还可以有其它方面的办法，如改进工时制度和休假制度，更好地做到劳逸结合，

改进退休制度和女工保护制度等等。

以上四条办法(还有其它办法)是互相补充、互相制约、互为条件的。这四条围绕一个中

心，就是安置待业人员要有利于提高劳动生产率。据许多地方反映，现在实际生活中存在着

这样的矛盾：要安置待业人员，加强安定团结，就得因人设事，往企业里“塞人”，降低劳动

生产率；要提高劳动生产率，就得精简人员。增加新的待业人员，不利于安定团结。这个矛

盾怎样解决呢?不少地方实际上是牺牲了劳动生产率的提高来安置待业人员。在这些地方，

流行一种“行业包干”的办法，即由各个部门“包干”安置本行业职工的待业子女。本来已经是

三个人的活五个人干，现在变成了三个人的活六、七个人干。这就对企业的经营管理带来一

系列消极影响。有的同志说，这不是解决矛盾，而是掩盖矛盾，是把明显的失业变成“潜在

的失业”。这种说法是有道理的，是值得我们深思的。从根本上说，就业问题决不可能在降

低劳动生产率的基础上得到解决。我认为，如果同时实行前述四条办法，就有可能在较短时

期使全部待业人员得到适当安置(包括就业或就学)，同时有利于劳动生产率的提高(包括现

有的和将来的)，从而有利于国民经济的发展和就业机会的增加。如何带领好、培养好我国

的劳动大军，充分利用劳动力资源，是一个十分复杂的问题。以上是我的一孔之见，不当之

处，请大家批评指正。
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根据这个时间表，无论是工业国还是发展中国家，它们从现在到一九八五年问出生率都

将显著下降，直到世界人口的年增长率为1．1％的那一年。这个时期将是全世界稳步降低出

生率的时期。从一九八五年到本世纪末但其总增长率几乎不会有什么进一步的下降。较发达

国家中的人口大概已经稳定下来，而在发展中世界，大批出生于-JL六。年到一九七五年间

的人这时将进入他们的初期生殖年龄。把人IZl推向稳定的第二阶段将出现在二Oo五年到二

。一五年期间。那时出生于一九八五年以后的年轻年龄组的人将进入他们的生育年龄。这

样，就可能在二O一五年的时候形成一个正好低于六十亿的稳定的世界人口。当然，尽管人

们将付出这样巨大的努力，今天的世界人口也还要再增加一半。

(译自美国《世界观察文集》1979年第29期，雷捷生译、魏津生校)
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