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2008年中国将首次举办奥运会。从近几次奥运承办国和城市来看, 无一例外的, 奥运会的

举办促进经济增长和国际间的文化交流。从经济发展的角度来看, 筹办奥运一般都需要 7年左右

时间, 兴建各种体育、交通、通讯、服务等设施, 需要大量的劳动力, 因此, 奥运带来的是巨大

的商机和就业率的上升。举办奥运还必将带来旅游业的兴旺, 特别在奥运会的举办年, 国内外旅

游人次将会迅猛增加。

本文着重研究两方面的问题:

11奥运对流动人口的吸引。主要研究奥运投资对国内各个省市 (以务工就业为目的) 流入

人口数量的影响。第一方面的研究是本文的重点。研究的思路是, 依据流动人口总量、总量构

成、职业构成及在北京经济建设中的作用等特点, 结合奥运投资预算项目和有关资料, 建立流动

人口与有关行业的投资关系模型, 以此为基础, 设计有关行业投资增长额度, 分高中低方案预测

流动人口变化。
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21根据旅游统计资料并参考旅游局的有关资料, 估计预测期各年国外游人次数, 利用不同

的模型, 设计高中低方案。

一、北京的奥运与流动人口

北京的经济建设离不开流动人口, 奥运会的承办将吸引更多的流动人口。从已获得的统计资

料可以看到, 外省入京流动人口是北京经济建设中一组不可忽视的力量。他们主要从事建筑、商

业、服务业、生产运输等行业工作, 尤其在建筑业, 流动人口占绝大多数。奥运场馆建设、道路

交通及其他各种设施建设, 势必会吸引更多的流动人口到京寻找就业机会。因此, 分析流动人口

现状和特点, 把握估计流动人口的变化趋势, 是北京奥运经济研究中一个不可缺少的环节。

11流动人口定义、统计口径及资料概况
根据第五次人口普查资料暂住人口和迁移人口的统计口径, 本文定义流动人口 (或外来人

口) 为: 居住在北京半年以下或半年以上, 户口在外省市或县的人口, 即空间上 (或地域上) 是

户口在外省、市 (县) , 非北京户口的而目前居住在北京并有固定居所的人。

目前, 北京近期有关的流动人口统计资料有: 2000年第五次全国人口普查资料、1997年 11

月1日的北京市流动人口普查和 1994年11月10日的北京市流动人口抽样调查, 以及公安部的暂

住人口统计资料 ( 1997~ 2000)。

符合本文定义的流动人口在北京的五普资料中分别是迁移人口中的省外部分和暂住人口中的

省外部分。所得到的五普数据有一缺陷, 它没有全部流动人口的分职业、受教育状况, 这一部分

信息只在长表中有, 短表和暂住登记中都没有。

1997年的流动人口普查资料内容较全面。它将流动人口划分为三个部分登记: ( 1) 在普查

区居住一天以上来自外省市的流动人口。( 2) 不易和不便登记人员, 这部分人员包括外籍和港澳

台人员、火车站内外滞留人员和居无定所等人员。( 3) 通过铁路、公路、航空进入北京市市境的

不满一天人口 (也称流量人口)。符合本文定义的是第一部分人口。

公安部的暂住人口统计资料是由各级公安治安和户政部门上报汇总得到的。暂住人口为离开

户口所在地到其他地区居住三日以上的人员。虽然这个资料时间覆盖面广 (从 1997到 2000年) ,

内容全面, 但是数据严重漏报, 只能作为参考。因受 1995 年的限制流动人口入京政策的影响,

1994年流动人口数据不宜使用。

21流动人口构成特点
流动人口构成特征与他们所能从事的行职业密切相关, 这是分析流动人口与各行业投资关系

的基础。构成包括年龄性别构成、职业和文化程度构成。

( 1) 1997年流动人口特征

根据 1997年流动人口普查资料, 在京居住一天以上有固定住所的流动人口 22919万, 从性

别构成上, 男性 152万, 占 6611% , 女性 7719万, 占 3319%。从年龄构成上, 15~ 59岁劳动年

龄人口为 21011万, 占 9114% , 15~ 44岁青壮年人口 195182万, 占 85%。流动人口平均年龄仅

2711岁。从受教育程度上, 受过大专及以上教育的仅占 711% , 不识字或识字很少的仅占 312% ,

受过初中和小学教育的占 7614%, 另有 1313%受过高中教育。
( 2) 2000年第五次人口普查的流动人口特征

第五次人口普查提供的流动人口信息分别存于迁移短表、迁移长表和暂住人口表中。迁移短

表提供了全部迁移人口 (其中一部分是流动人口) 现住地、来自的省市及住地类型信息。迁移长

表给出了部分流动人口受教育程度和分职业状况的信息。暂住人口表提供了部分流动人口分年龄

性别的特征。由迁移短表和暂住表可以得到 2000年北京市流动人口总量是 298 万人, 其中迁移

所包括的流动人口为 246132万, 暂住包括的流动人口 (在京居住半年以下) 51159万。总量比
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1997年增加 68万。由暂住表得: 2000 年居住在北京不满半年户口在外省市人口中, 男性占

55147%, 女性占 44153%。15~ 59岁的人口占总数的 93182%, 15~ 44岁的人口占 85113%。性
别构成与 1997年有明显区别: 女性比例提高较多。但15~ 44岁青壮年人口比重与 1997年十分相

近。

按教育程度划分的流动人口取自迁移长表。2000年居住在北京半年以上, 户口在外地的流

动人口中具有初中文化程度的人口比重最大, 受过小学和初中教育的占 60%。大学专科以上的

占到 20%。2000年暂住人口中的流动人口的受教育程度可能低于迁移表中的流动人口。但由于

迁移中流动人口占多数, 2000年流动人口受教育程度与 1997年相比, 大学专科以上的比重明显

增加, 但小学和初中的比重仍占大多数。

( 3) 1997年流动人口从业分析

1997年的数据显示, 22919 万停留一天以上的外省市来京人口中, 就业人口为 181 万, 占

7817%。主要从事务工经商活动。从流动人口的职业分布来看 (表 2) 从事建筑业比重最高为

27159%, 其次是服务业 (餐饮服务与修理服务比重之和)、商业, 各为 1615%和 1613%。建筑
业、服务业、商业三行业之和的从业人员比重为全部流动人口的 74%。这表明流动人口大部分

从事劳动密集型行业工作, 建筑业是吸纳流动人口最多的地方。据有关资料, 流动人口已占到建

筑业全部就业人口的 90%。

( 4) 2000年流动人口 (居住北京半年以上) 职业分析

根据迁移长表提供的信息, 2000年居住北京半年以上的流动人口中, 41%的从事商业、服务

业, 38%的从事生产、运输设备操作职业。其他职业的从业人员比重非常低。显然, 流动人口依

然从事着高劳动强度、劳动密集型的行业。

31流动人口总量变化及与流动人口主要从事职业的固定资产投资额变化关系
流动人口年龄构成轻、男性居多、文化素质低的特点, 决定了他们的从业特征。因此, 流动

人口数量变化应与有关行业投资幅度额变化存在某种关系。

有关流动人口在京从业状况的历史资料十分匮乏, 仅仅依靠 1997年的调查和五普资料是不

可能得到有关流动人口变化趋势的信息, 必须借助公安部暂住人口登记。

假定即使公安统计的暂住人口中的就业数据存在漏报, 但其变化模式显示了就业流动人口总

量随投资的变化规律。因此, 在提取 1997到2000年暂住人口变化模式的基础上, 利用 2000年数

据和有关投资数据可以外推出各个年份流动人口的变化水平。

( 1) 1997~ 2000年与流动人口主要就业行业有关的固定资产投资变化

在流动人口就业变动趋势已知的情况下, 需要解决的问题是: 什么因素促使流动就业人口数

量发生变化。本文认为这与流动人口就业的有关行业投资规模和变化有极大的关系。有关行业投

资规模的扩大, 必然吸引更多的流动人口, 行业投资规模的缩小使得流动人口转向其他他们所能

从事的行业。筹办奥运会最需要投资的行业应该是建筑业。市政建设和配套的环境建设应该有很

大的投资。同时, 商业、服务性行业的投资规模也必然随之增加。因所得到的北京五普数据没有

全部流动人口的分职业、受教育状况, 在此主要参考 1997年流动人口的职业构成信息。

从已分析得出的流动人口受教育构成和就业的特征上可以看出, 大多数流动人口能够从事的

行业非常有限, 主要有: 建筑业、社会服务业、制造业、批发和零售贸易、餐饮业。从这几个相

关行业的固定资产投资变动分析, 建筑业和社会服务业的投资基本上是持续上升。制造业、批

发、零售贸易和餐饮业的投资, 是持续下降的。虽然制造业、批发、零售贸易和餐饮业共吸纳约

27%左右的流动人口, 但这几个行业投资规模的不断下降, 可以认为它们不会增加流动人口在该

行业就业机会, 新增的流动人口必定转向投资规模增长的行业 (如建筑业、服务业)。因此它们

对流动就业人口总量的变化影响很小。即不作为解释流动就业人口总量变动的因素。 (有关行业
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固定资产投资额见表 1)

表 1 有关行业固定资产投资额 万元

年份 建筑业 批发零售贸易和餐饮业 社会服务业 制造业

2000 91733 81584 1636668 877621

1999 127486 109081 1234254 697814

1998 91282 178665 862369 1003652

1997 90012 281919 578295 1121881

 资料来源: 北京社会经济统计年鉴 1997、1998、1999、2000

( 2) 流动就业人口总量变动与有关行业固定资产投资关系的确定

根据以上讨论, 将建筑业和社会服务业两项固定资产投资和选定为解释流动就业人口 (按公

安统计) 变动的因素。即两项投资和是自变量, 暂住就业人口是因变量。由于两者的变化关系不

是线性的。投资额增加, 流动就业人口增加, 但流动人口增长速度降低。分别用对数曲线、二次

多项式拟合此种变化, 最后选定对数曲线作为描述这种变化的数学模型。拟合模型为:

y= 691935Ln ( x) - 8E+ 06   ( R
2
= 0198)

二、常规状态下流动人口的预测

常规状态下对流动人口的预测包括两个阶段, 第一: 1998和1999年流动人口的数量, 第二:

2001至 2008年无奥运投资时, 流动人口的数量。

11对 1998~ 1999年外省来京流动人口的估计

由于分别知道 1997和 2000年的就业暂住人口和流动人口总量数据, 对这两年的流动人口预

测采用线性内插的方法。如表 2。

表 2 1997~ 2000 年流动就业人口和一天以上有固定居所人数 万人

年份 暂住人口统计中的就业数 一天以上有固定住所人数估计

1997 109193 229194

1998 125116 246123

1999 157128 280166

2000 173143 29719

 资料来源: 公安部治安管理局: 1997、1998、1999、2000年全国暂住人口统计资料汇编 1 中国人民公安大学出版社, 群众出

版社。模型估计值。

212001年至 2008年常规投资状态下的流动人口的估计

欲确定2000年以后流动人口数量, 首先要确定的是 2000年以后投资的变化, 由投资变化确

定流动人口数量。

( 1) 投资变化模式的确定

根据 1997~ 2000年的建筑业与社会服务业总和的投资数据, 拟合投资变化曲线, 根据曲线

趋势外推, 可以得到状态常规下 2001~ 2008年的投资变化模式。拟合模型为:

y= 358837x+ 280932   ( R
2
= 01995)

( 2) 投资曲线的外推和 2001到 2008年流动人口数量

以投资模式外推结果, 2001~ 2008年的投资数为因变量, 利用 (公安暂住人口统计) 就业人

口与投资的关系模型, 预测2001~ 2008年就业人口数量变化, 再利用模式不变、幅值叠加的方

法, 导出流动人口总数的变化。
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表 3 用投资模型估计 2001~ 2008年就业人口和流动人口总数

年份 建筑业、社会服务业投资估计 (万元) 暂住就业人口估计 (万元) 流动人口总数估计 (万人)

2001 207151 206146 311114

2002 243139 217149 322117

2003 279128 227101 331169

2004 315116 235137 340105

2005 351105 242183 347151

2006 386193 249157 354125

2007 422181 255170 360139

2008 458170 261134 366102

三、2002~ 2008年北京奥运投资规模与流动人口关系分析

11北京奥运的投资规模与时期投资水平的假定
奥运会的筹建将使北京市的城市基础设施和环境发生历史性的变化, 大规模的投资和建设必

然吸引更多流动人口投入建设性和服务性的行业。奥运的投资规模关系到流动人口增长。

根据北京市人民政府最新提供的资料 / 奥运场馆建设投资及 2002~ 2007年投资规划及结

构0, 32座奥运场馆建设及配套设施建设投资 280亿元。2002~ 2007年生态环境和城市基础设施

建设投资规划 2507亿元, 其中环保项目 582亿元, 交通方面项目 1293亿元, 信息通讯 631亿元。

奥运投资共计 2787亿元人民币。

已知 2008年奥运会总投资 2787亿元人民币, 各项建设投资将从 2002年开始逐步投入。假定

各个年份的奥运投入都是在常规的基础上增加一定的额度, 那么, 第一要确定的是与流动人口有

关的两项投资和的变化模式和幅度。第二才能确定就业人口的变化趋势。第三用上述同样方法将

就业人口扩展到全部流动人口。

21投资曲线外推和各方案下的流动人口预测
与就业人口有关的两项投资和常规变化模式已经确定。各年的奥运投资增加额不可能全部投

入这两项中去, 这样可以将增加幅度设定为总额的一定的百分比, 分为高、中、低方案估计两项

投资和的变化, 由此得到按高、中、低方案的流动人口变化。

利用投资曲线外推常规状态下的投资趋势, 将奥运年平均投资按一定的百分比 (高、中、低

方案) 追加到各年两项行业投资额中, 估计出在高、中、低方案下按公安统计的就业人口 (表

4) 并得到流动人口的数量 (表 5)。

表 4 利用投资就业模型和奥运会年平均投资追加额预测 2002~ 2008 年就业人口

年份
低方案 中方案 高方案

10% 20% 30% 40% 50% 60% 80%

2002 227198 237108 245112 252132 258185 264181 275138

2003 236123 244137 251164 258123 264124 269178 279167

2004 243160 250196 257161 263167 269125 274141 283170

2005 250127 256198 263110 268172 273192 278175 287151

2006 256134 262152 268118 273142 278129 282184 291112

2007 261193 267164 272192 277182 282140 286169 294156

2008 267110 272142 277135 281196 286128 290135 297183
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312002~ 2008年因奥运投资的新增流动人口数量分析

表4给出了常规投资状态下, 2001~ 2008各年流动人口数量的变化, 表 5列出了不同奥运投

资追加幅度下的流动人口数量。对比表 4、表 5可以得出, 新增奥运人口各年是不断增加, 但增

加幅度逐年降低。这种变化模式可以解释为北京吸纳流动人口的能力随流动人口的规模增加, 会

不断降低。

表 5 利用投资就业模型和奥运会年平均投资追加额预测 2002~ 2008 年流动人口

年份
低方案 中方案 高方案

10% 20% 30% 40% 50% 60% 80%

2002 332166 341176 349180 357100 363153 369149 380106

2003 340191 349105 356133 362191 368192 374146 384135

2004 348128 355164 362129 368135 373193 379109 388138

2005 354195 361166 367178 373140 378160 383143 392119

2006 361103 367120 372186 378110 382197 387152 395180

2007 366161 372132 377160 382150 387108 391138 399124

2008 371178 377110 382103 386164 390196 395103 402151

41模型外推的讨论
到2008年, 因举办奥运所能追加的建设性投资基本完成, 2008年后, 建筑业的固定资产投

资会有所下降, 社会服务业的投资可能会增加也可能会保持在原规模水平上。流动就业人口与投

资关系模型依然可以使用, 假设条件与预测方法不变。但较关键的是建筑业与社会服务业之和应

该是多少, 假如仍保持在 2008年水平, 则流动就业人口就应与 2008年相同。假如保持在投资模

型的外推上, 流动就业人口将继续增加。总的国内流动人口数量估计依旧可以使用上述方法。

四、外籍、港澳台全年旅游人数分析与估计

旅游是奥运经济关注的另一热点。旅游人次和数量的上升可以带动投资, 刺激消费, 扩大就

业规模, 经济收益和经济效益非常可观。

表 6 各个年度国外、港澳台旅游人次高中低方案估计 万人

年份
低方案 中方案 高方案

多项式模型 对数模型 线性模型 指数模型

2001 276158 278187 281168 294122

2002 286131 291151 294135 313123

2003 295154 304114 307103 333146

2004 304127 316176 319170 355100

2005 312152 329138 332138 377194

2006 320127 342100 345105 402135

2007 327153 354160 357173 428134

2008 334130 367120 370140 456101

2009 340158 379179 383108 485147

2010 346136 392138 395175 516184

北京是中国的首都, 近几年国外旅游人次上升很快。依据目前的趋势和水平, (下转第20页)
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育政策地区差异过大的种种弊端。生育政策在全国范围内趋于统一成为时代的要求。

71政策规定应尽可能简单, 便于基层理解和操作

正如本文前面所阐述的那样, 某些地区现行的关于照顾再生一个孩子的部分条款过于复杂,

使群众理解与操作上存在不少问题。涉及面广是生育政策区别于其他政策的最大特点。出于对目

前群众的知识水平、理解能力与实际操作角度考虑, 对现行生育政策的调整应尽可能向简单与便

于基层操作方向发展。

考虑到中国的人口现状与未来社会经济发展对人口发展的要求, 对现行生育政策的调整实行

两步走战略可能不失为一个上佳选择。第一步, 从现在起到人口增长极限到来之前, 生育政策不

宜作大的调整, 而必须进行微调。具体包括如下内容: 一是城乡夫妇一方为独生子女, 都可生育

两个孩子; 二是允许第一孩为女孩的农村夫妇生育第二个孩子; 三是生育权是最基本的权利, 凡

已婚未育者, 无论配偶的情况如何, 均有权利至少生育一个孩子; 四是少数民族生育政策的数量

定位以一对夫妇不超过二个孩子为宜。第二步, 人口增长极限到来以后, 推行 /晚、稀0 与允许
一对夫妇生育两个孩子, 使中国人口逐步向稳定人口, 并进一步向现代静止人口方向转变。
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在奥运举办年前后, 国外旅游人次将达到历史最高水平。根据各国举办奥运的情况看, 奥运举办

之时可以吸引 20~ 30万的国外旅游者。

在考虑拟合效果满意的条件下, 选二次多项式模型为低方案下的各个年度国外、港澳台旅游

人次估计。线性模型、对数模型作为中低方案。指数模型可以作为高方案。指数模型有一优点,

就是上升速率先小后大, 在接近 2008年, 旅游人次大幅度上升, 这种变化与 1999和 2000年旅游

人次变化相似, 比较合理。具体估计数值如表6所示。北京市旅游局曾用比例增长方法估计2008

年来京的旅游人数。旅游局的估计恰好介于本文中方案和高方案之间。

因奥运投资建设所增加的旅游人数, 本文认为在奥运前期 2002~ 2007年为中方案水平上各

年平均增加15万, 2008年为中方案水平上增加 30万或更多, 但总量上不超过高方案之值。

综上已从来京的国内流动人口和入境的旅游人数两方面分析了奥运经济对北京流动人口数量

可能产生的影响和作用。详细分析流动人口特征及构成和吸引流动人口的投资因素, 并运用不同

模型将不同口径数据综合连接成一整体。分不同时期估计流动人口和入境旅游者的变化模式和可

能的水平, 并将奥运经济对这两部分人数量的影响从总水平中剥离出来。
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