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我国贫困人口的资源生态空间特征
与开发性扶贫移民

张。茂林

摘要我国的扶贫工作已进入攻坚阶段，农村贫困人口的资源生态空间特征发

生了明显的变化。本文在对我国农村贫困人口所具有的资源生态空间特征及变化进

行详细分析的基础上，从理论机制、类型划分及作用方式等方面，提出了集移民、扶贫

和资源环境开发利用三位于一体的开发性扶贫移民这一扶贫攻坚新措施，并以甘肃

疏勒河流域开发移民及农业开发项目为实例，进行了具体的实证分析。

作者张茂林，男，1966年生，1992年毕业于兰州大学人口所，硕士。曾先后在

《中国人口科学》、《人口学刊》、《西北人口》、《人口研究》等刊物发表论文多篇，现为华

东师范大学人口所博士生。

贫困是困惑人类社会发展的全球性难题。目前，全球约有11多亿人生活在贫困之中，绝大

部分分布于发展中国家。我国作为世界上最大的低收入发展中人口大国，拥有庞大的贫困人

口。消除贫困是我国实现可持续发展所面临的严重挑战之一。历经40多年的艰辛努力，我国

的反贫困斗争取得了举世瞩目的成就，政府已把“消除贫困”提高到战略高度写进《二十一世纪

议程》。1994年开始启动“八七扶贫攻坚计划”，标志着扶贫攻坚已进入实质性阶段，但是由于

贫困人口的内容和特征皆已发生了明显的变化，相当一大部分尚未脱贫的人口分布于不适于

人类生存的“自然障碍区"，或分布于环境容量严重超载的地域，扶贫攻坚任务相当艰巨。探索

富有成效的扶贫方式，成为实现“八七扶贫攻坚计划”的关键。本文在分析我国扶贫攻坚时期的

贫困人口的资源生态空间特征的基础上，探讨开发性扶贫移民对于扶贫攻坚的意义，并以实例

为前提，以期为扶贫攻坚提供一种思路。

一、贫困人口的资源生态空间特征与类型分布

我国农村贫困人口的空间分布具有典型的区域特征，资源和生态环境也体现出特有的空

间组合特点。目前，国家和省扶持的贫困县共592个，其中国家重点扶持的贫困县327个，集中

了70％以上的贫困人口，成为扶贫攻坚的主战场，实现了这些县的脱贫也就基本上解决了全

国农村贫困人口问题。

在全国行政版图、三大经济地带和六大区域上，贫困县的分布变化极不平衡。除三大直辖

市和江苏省没有贫困县外，其它省区皆有数量不等的贫困县存在。1994年云南省最多73个，
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浙江与广东最少分别为3个。与1986年相比，贫困县总数减少了72个，但区域变化较大，西部

省区有较大幅度增长，如云南省由41个调整为73个，类似的情况在贵州、陕西等省区也存在。

贫困县在三大经济带的分布特点是东部地区呈离散状态，中、西部则集中连片，贫困发生率从

东、中到西逐渐增高，贫困县在东、中、西之间的分布比例为1：1．31：2．36。脱贫速度的东、

中、西差异，导致了贫困人口的空间分布变化。1993"---1994年三大经济地带脱贫人口的比重分

别为，东部40％，中部38％，西部仅占22％，与各自贫困发生率9．2％、11．5％和20．7％之间形

成明显的反差。脱贫速度与发展变化趋势的空间分布，直到本世纪末不会改变，从而出现东部

省区率先脱贫致富，中西部各省最后完成扶贫攻坚任务，表现为自东而西的脱贫梯度空间变化

模式。这一梯度变化模式，不仅源于东西社会经济发展的差异，而且来自东西资源环境的不同。

正是西部各贫困县生态环境的恶劣减缓了脱贫速度，增加了扶贫攻坚难度。

表1 贫困县三大地带分布与变化

县数(个) 分布构成(％)
贫困发生率(％)

经济带 (1994)‘
1986 1988 1994 1986 1988 1994

东部

中部

西部

*贫困发生率：某区贫困人口占该区总人口的比率。

按地形地势，592个贫困县空间分布特征亦非常明显。三大经济带与三大地势分区基本吻

合，海拔最低的东部地区贫困县最少，脱贫速度最快；西部海拔最高，贫困县最多且脱贫速度最

慢；中部居中。我国的贫困县主要集中在山区，占全国总数的一半还多，占68．8％，而其贫困发

生率达23％，平原的贫困县比重和贫困发生率最低，仅10．7 o／／和4．3％，丘陵介于二者之间，

分别为20．5％和11．4％。一般山区贫困县地形起伏，高差较大，植被破坏严重，坡度陡，土层瘠

薄，土质差，水土流失和泥石流严重。

依地域资源生态环境，我国重点扶贫县多处于生态环境恶劣、资源相对贫乏的各种生态系

统相交错的生态脆弱边缘地带。从黄土高原干旱丘陵区到西南喀斯特地貌区，从内陆沙漠边缘

区到低洼盐碱区，从高寒低温区到红色丘陵区，从泥石流多发区到致病水土区，皆有为数众多

的贫困人口分布。宁夏、青海和河北三省区在黄土高原的县全部是贫困县，陕西和甘肃在黄土

高原的县中，53．68％为贫困县。广东、广西、贵州、海南、江西、四川等省区233个贫困县的

80％左右分布在红色丘陵区，另外鄂东南和湘东也有近20个贫困县属红壤区。沙漠贫困县最

多的是新疆和内蒙古。全国有70多个县因地处沙漠或拥有大片沙漠化土地存在而成为贫困

县。地方病严重地区恰好是贫困县集中的区域，全国因病致贫的农户约占全部贫困户的1／3左

右。1987年对109个贫困县调查，其中94个有主要地方病，占86．23％。最为严重的是，某些

贫困县地处多种生态环境脆弱带的交汇处，贫困程度更严重，脱贫致富的难度更大。如黄土高

原北部的贫困县特别是宁夏西海固地区，不仅地形破碎，水土流失严重。而且干旱缺水，植被极

少，沙化严重。

我国贫困人口多分布在中西部18个集中连片贫困地区，以深山区、石山区、荒漠区、高寒

山区、黄土高原区、少数民族边远地区和地方病多发区为主。其共同特征为地处偏远，交通不

便，生态失调，自然环境条件极差；经济发展水平低，产业结构单一，生产手段和生产方式落后，

生活能源短缺；社会发育程度低，信息闭塞，人口素质不高等，见表2。贫困问题总是与贫困地
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区自然生态环境恶化紧密相连，自然环境退化生态失衡已成为贫困的根源。按其自然生态环

境，贫困县可分为生态失衡、环境恶劣和二者同时存在三种类型。生态失衡区是指原来的自然

生态环境较优越，如黄土高原地区，由于漫长的开发，特别是在人口压力作用下不得不掠夺式

开发，导致生态失衡，大自然回报以贫困；环境恶劣区则是指本来就是自然环境较恶劣的地区，

如高温低温区和喀斯特地貌区，这类地区即使不遭受人类破坏，生息于斯也难以从根本上改善

生活，加之破坏环境严重，脱贫更困难。我国两片极贫困典型区——“三西”黄土高原干旱区和

滇桂黔喀斯特地貌区——代表了这两种类型。

表2 贫困人口分布及地理环境因素

资料来源；潘文灿，中国消除贫困的战略研究，《中国人口资源与环境》，1995年9月，第3期。

根据贫困人口空间特征和各贫困县资源生态环境特征，以相似性和地带性为原则，全国贫

困县可以划为三大类和10个亚类。(1)中部山地高原环境脆弱贫困带(I)，包括五个亚类型；

蒙古高原东南边缘风蚀沙化区(I A)，黄土高原沟壑水土流失严重区(I B)，秦巴山区生态环境

恶化区(I c)，喀斯特高原丘陵环境危急区(I D)和横断山脉高山峡谷封闭区(I。)。(2)西部沙

漠高寒山原环境恶劣贫困带(Ⅱ)，包括二个亚类型：新疆沙漠干旱贫困区(ⅡA)和青藏高原高
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寒贫困区(ⅡB)。(3)东部平原山丘环境危急及革命根据地孤岛型贫困带(Ⅱ)，包括三个亚类

型：东北沿边区(nl A)、平原低洼盐碱区(ⅢB)，岛状山丘革命根据地区(Ⅲc)。见图1，图斑为贫

困县。

二、开发性扶贫移民：扶贫攻坚所面临的一种选择

开旋隆扶贫移民，集移民、扶贫和开发三位于一体，是一种新的移民形式。它以消除贫困为
根本目的，以资源开发和环境治理为依托，通过贫困人El的迁移，实现脱贫致富，走可持续发展

的道路。

我国消除贫困的实践走过了一条曲折的探索道路，从输血救济型到造血开发型，取得了巨

大的成就。1978年以前，主要以发放救济粮款和以工代赈形式为主，虽然对于保障贫困人El的

基本生活和维持社会安定发挥了积极作用，但未从根本上改变贫困状况。1978年仍有贫困人

El约2．5亿。改革开放和党的十一届四中全会为标志，我国拉开了规模宏大、影响深远的反贫

斗争的序幕，变输血扶贫为以培养造血机制为主，输血造血同时并重，贫困人口剧减。到1994

年底，农村贫困人口减少到7000万。反贫进入攻坚的实质阶段。尽管扶贫攻坚力度逐步加强，

但脱贫难度反而越来越大，年均脱贫人口从1978～1986年1785．71万，1986～1992年642．86

万，下降为1992～1994年的500万。遗留下的贫困人口或分布于生存的“自然障碍区”，或分布

于环境容量严重超载区。

(一)开发性扶贫移民的理论机制

贫困成因多种多样，因地因时而异，但最根本的原因则是生产要素缺乏或不能有效地实现

组合。马克思主义认为，生产要素是构成使用价值或社会财富的基础和源泉。生产要素是—个

具有不同层次规定的复合体，生产资料和劳动者构成第一个基本层次，科学技术构成复合体的

第二层次，第三层次是生产力的社会管理及其它有关内容。生产力发展的历史证明，第一层次

是人类改造自然创造财富最原始的也是最现实的基本组合，其它层次生产要素功能的发挥皆

须借助或附着于第一层次要素，通过强化其功能而发挥作用。不同生产力水平对生产要素层次

耦合的要求不同，但任何生产活动都不可能脱离生产要素首先是基本要素的结合，否则便不可

能形成现实生产力，更难以进行物质财富的生产，贫困必然相伴随。

我国贫困地区或为某种生产要素缺失，或虽不缺失但生产要素之间不能实现有效组合。对

于后者，通过一定的外界人、财、物及技术等的输入、激活并科学合理地改善生产要素的有效组

合，创造出更多的社会财富。改革开放以来消除贫困所取得的成就基本上是通过这一方式实现

的。对于前者，亦即生态环境恶劣、资源相对贫乏的生态障碍区，即使外界输入再多，也难就地

实现生产力主客观要素的有效结合，就地脱贫攻坚面临巨大的挑战。与此同时，一定智力水平

的人力资源的贫乏与恶劣的自然生态环境彼此作用，形成恶性循环，加重就地脱贫难度。

． 开发型扶贫移民，通过贫困人口的迁移再分布，改变资源环境对劳动行为的需求不足，克

服资源环境的主导性限制，选择某些有条件的迁入地区，使劳动力与劳动对象相结合，使劳动

力具有进行生产活动的基本要素，保证实现生产力特别是第一层次要素的合理组合，实现劳动

者个人进而劳动者群体的自我发展和提高，达到异地脱贫目的。开发性移民具有多种功能，移

民所带来的社会、经济和生态效益相互联系，彼此协同，使人El、资源和环境在新的有序状态下

有效地发挥组织功能，使迁出贫困人I=I摆脱贫困，也为迁出区留下的贫困人口创造了脱贫条

件。

1．对于迁出贫困人口。将资源相对贫乏，环境较恶劣地区部分贫困人El迁移到资源环境
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较优越，或劳动力资源相对稀缺地区，可实现生产要素的合理组合，带来巨大的社会、经济和环

境效益。在迁移过程中，贫困人口不仅其身体素质得到改造，如因通婚圈扩大带来移民后代身

体素质提高，而且文化科技素质也得到提高，如学习移民迁入区的新思想新技术，扩大其视野。

2．对于未迁移贫困人口。人口迁出使贫困地区人均资源的拥有量相应增加，缓解资源贫

乏环境恶化的矛盾，为发展生产创造条件，给贫困地区人口与资源环境关系的调整创造难得的

机会，通过对不同层次劳动力人口的调整，使人口数量与稀缺的资源和脆弱的环境相适应，促

进生产力基本要素的匹配，加快贫困的改造；同时人口迁移有利于对外交往，提高人口素质。

3．有利于推动迁入区资源的开发利用。

(二)开发I生扶贫移民基本类型划分

近些年来，一些省区从实际出发，借助组织机制，在实施异地脱贫过程中取得了显著成果。

甘肃景泰川和秦王川电力提灌区安置来自会宁、永靖、东乡等中部贫困县移民几十万人，在河

西走廊各县市安置贫困移民十几万人，皆取得了“一年安家，两年得温饱，三年开始致富”的效

果。宁夏的异地移民开发，如由西海固向河套移民开发，收到与甘肃同样的扶贫效果。广东异

地安置了来自粤北石山区贫困人口约9．5万人。浙江在扶贫中针对少数民族贫困区特点总结

出“下山出沟，搬迁扶贫”的经验。广西则计划从1993～2000年按“先生产，后搬迁”原则，完成

20万贫困人口的异地安置任务。开发性扶贫移民越来越成为扶贫攻坚的重要措施之一。

按开发方式分，开发性扶贫移民可有下面两种类型：(1)以开发利用农业资源特别是水土

资源为主类型。西北地区水土资源较丰富、人口较稀少的省区如甘肃、宁夏、青海等已经和规划

实施的开发性扶贫移民多属这一类型。例如甘肃疏勒河移民及农业开发项目和宁夏的吊庄移

民。(2)农业资源开发利用和工业建设项目及发展第三产业同时并重。该类型多为东部人口稠

密农业资源紧张的省区采用。由于农业资源相对紧张，大规模迁移贫困人口开发潜力不大，主

要是把农业资源开发利用与发展二、三产业相结合。广东、广西、浙江等皆属这种类型。国务院

扶贫办在北海为西南贫困区建立的扶贫基地——北海东星农业扶贫开发区也属这一类型。

按移民安置方式，则有多种形式，如分散安置型、集中安置型等。分散安置是指把贫困移民

与各类工程项目挂钩，分散安置在建设项目区。这种插花式分散安置既安排了建设项目开发当

地资源，又解决了贫困移民生活问题。甘肃、宁夏前期多采用这种分散安置形式，东部各省目前

也主要按此方式进行移民安置，如浙江南部畲族地区扶贫便是采用分散安置。所谓集中安置，

是把移民集中起来，安置在各种开发区和工程项目区，建立各种各样的移民基地。如北海东星

农业开发区、甘肃景泰川电力提灌区和疏勒河项目区，皆有集中安置移民的基地。此形式可使

本乡本土的亲邻又在一起，地生人不生，习惯相同，群众易于接受。

三、一个开发性扶贫移民典型实例分析

甘肃省正在组织实施的大型项目——中国甘肃河西走廊(疏勒河)农业灌溉及移民安置综．

合开发建设项目是一个典型的开发性扶贫移民项目。项目区在河西走廊西端水土光热资源丰

富的疏勒河流域，贫困移民20万人来自甘肃中部干旱水土流失和南部高寒山区。该项目会给

甘肃脱贫攻坚和社会经济发展带来巨大的综合效益。

(一)经济效益

根据实际测算，20万移民的年投资收益率为9％左右，大约需11年半的时间与投资额相

抵，这种投资的长期效益比过去的单纯救济扶贫好得多。从微观经济效益看，移民实际的人均

投资与补贴基本平衡，同时迁移者要在迁入地获得比迁出地高得多的收益，如经济收入增加
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300元，节省买口粮款53元等。根据笔者1994年11月对玉门市444户1876人来自东乡．永靖

和会宁三县1991年以前迁入的移民家庭进行的问卷调查，贫困移民基本上做到了“一年迁移，

两年安家并解决温饱，三四年稳定脱贫”。见表3和表4。

表3 1994年腰站子移民基地人均粮食分组构成

(二)社会效益

其一，是缓解甘肃的粮食问题。从项目区农业开发进入第8年，粮食产量比1993年增加

13．45万吨，以后稳步提高，每年可提供商品粮20多万吨，相当于近年从外省净调入粮食的

3／5。同时还可减少反销粮每年2万吨。一增一减将在很大程度上缓解甘肃供粮紧张局面。移

民20万约占迁出区农业入口的7％，约退出耕地2666．7万公顷，大致是：“迁出1人，宽松2

人，解决3人”，大大缓解迁出区的人口压力，为迁出区农业结构调整和人口、资源、环境及经济

关系的协调创造了条件。如靖远县曹岘乡自移民以来，每户人均耕地增加到0．867公顷，粮、
经、草之比由9．6：0．2：0．2调整到现在的7．8：1．5：0．7，在粮播面积减少的情况下人均粮

食却由72公斤增为245公斤，人均纯收入由58元增为276元。推动迁入区社会经济发展，促

进观念变革和社会进步。项目区农业开发后的第8年，农业产值将达8．85亿元，第14年起超

过12亿，二、三产业也相应繁荣。生产由粗放经营向集约化经营转变，变求温饱为发家致富。

(三)生态效益

制止和恢复中部干旱地区和南部高寒阴湿山区生态环境和变疏勒河流域荒漠生态系统为

绿洲农业生态系统，是这一开发性扶贫移民的宗旨之一。(1)改善迁出区生态环境。据甘肃子

午岭观测和定西、洮临两县的测定，20万移民按人均0．114公顷计算，如将退出的耕地之半还

牧还林，减少50％的土壤侵蚀量，每年可减少流失137．6万吨，减少养分损失1072"---4914万

吨，仅N素就相当于1787吨尿素，折合减少经济损失71．6～186．3万元。同时缓解农村能源

短缺，11个迁出县皆为缺能区，全年3／4的燃料不能满足。每年可减少2．16万吨秸秆的消耗，

如使其转为饲料或肥料，可发展生态农业。(2)变荒漠生态系统为绿州农业生态系统。移民开

发区在水利建设开辟5．464万公顷荒地的同时，新增林地6380公顷，封护沙生植被11．241万

公顷，改善荒漠草场11．848公顷，防护林4740公顷，薪炭林1000公顷，新增围栏草场1670公

顷，人工草场1．03万公顷，植被复盖率达到23％以上。这样，既保护农田，又使农、林、牧相结

合，改善生态环境，使原来的脆弱荒漠生态系统变成人工高效的绿洲农业生态系统。

(参考文献见第58页)
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生显著变化已成为一种不可改变的趋势，单独居住或老夫妇二人居住的老年“空巢”家庭将大量增加，这对老

年人的家庭养老无疑是一个冲击。

三、建议

面对这种变迁与挑战，我们不能因此而卸去赡养老人的责任，重要的是如何寻找妥善合理的办法，来弥补

由于家庭结构变化所带来的对老人家庭养老的不足，以巩固家庭养老功能。

1．认真制定与贯彻执行老年人权益保障法。积极发展老年社会保险事业和医疗保健事业，加强对老年人

健康教育和医疗保健服务。健康的晚年对老人、家庭、社会都有着极其重要的意义。

2．发展社区服务网络，提高家庭服务社会化水平。搞好老年社会福利事业，以弥补家庭照料的不足。社区

多组织老人参加集体活动，扩大老人的社交范围，以减轻或消除老人精神上的孤独感。

3．对需赡养老人的分居子女的住房安排上，尽量安排在与老人较近的地方，以便照顾老人。从目前一些

城市情况看，孙辈对老人照顾有着不可低估的作用，所以提倡孙辈照顾老人，将对独生子女父母的养老起到积

极的作用。

4．积极提倡丧偶、独居老人再婚。个人、家庭、社会都应为老年人再婚创造良好的环境。让孤寡的老人们

在最后的人生旅途上找到相亲相爱相知的伴侣。

5．继承和发扬中国传统的赡养老人的美德，热爱老人、尊敬老人，给老人提供一个温馨和睦的家庭氛围，

让他们安度晚年。

附件；

考虑到指标的代表性及其数据的可得性，本文所选的反映老年人活动能力的18项指标包括：自己剪指

甲，自己上下楼梯，下雨天一人外出，用水壶烧水，打电话，外出坐汽车，购买日用品，做饭，买东西自己付钱，银

行邮膀存取钱，写简单收据，看望病人，看报，看书与杂志，关心健康节目，自己走访朋友，与朋友商谈事宜，主

动与年青人搭话交谈。各项指标的数据均为某一类型家庭的老年人能从事某项活动的人数占被调查的该种

类型家庭老年人总数的百分比。综合指数计算方法：1．计算各指标指数：(Max--A)／(Max--Min)，其中Max

和Min为五种类型家庭中某一指标的最大值和最小值，A为某一类型家庭的该指标值。2．将某一类型家庭的

18项指标指数进行算术平均得指数平均值，五种类型家庭对应有五个指数平均值。3。用l减去指数平均值得

老年人活动能力综合指数。‘
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