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计划生育研究奖征文

人 口与计划生育基础知识教育 ( 以下简

称基础知识教育 ) 是计划生育宣传经常性工

作的重要内容
。

1 9 8 8年 8月国家计生委 在 黑

龙江省召开基础知识教育经验交流会
,

全面

推广了黑龙江等地开展基础知识 教 育 的 经

验
。

自此以后
,

这项活动就在全国广泛开展

起来了
。

19 9 1年 5月 12 日
,

中共 中央
、

国务

院在 《 关于加强计划生育工作
,

严格控制人

口增长的决定 》 中
,

又进一步要求
“ 力争两

三年内在全国城乡普及人 口和计划生育的基

础知识
” ,

基础知识教育已作为计划生育的

一项重要工作列入了各级计划生育部门的议

事 日程
。

随着这项活动的逐步深人
,

在实践
,

中遇到了一系列问题需要在理论 上 给 以 澄

清
,

不然
,

就可能直接影响到这项工作的顺

利发展
。

本文仅就基础知识教育的内容作一

探讨
。

基础知识教育的内容应同 日常的计划生

育宣传内容有所区别
,

但究竟包含 哪 些 内

容
,

这个向题在实践中并没有完全解决
。

为

有助于人们对这一问题有个正确理解
,

需要

从基础知识教育的形成谈起
。

基础知识教育最初的雏形是五期教育
,

而五期教育则源于黑龙江省克山县
。

1 9 8 4年
,

黑龙江省克山县西建 乡对育龄

妇女进行了健康普查
。

在普查的 2 4 0 0多名育

龄妇女 中
,

有 1。。 0多人患有程度不同的各种

妇科疾病
,

这些疾病多数是因为不懂卫生常

识
,

不注意卫生保健造成的
。

针 对 这 一 情

况
,

该乡医护人 员对这些妇女采取边检查
、

边讲解卫生保健知识
,

边对症治疗的方式
,

受

到了广大妇女的欢迎
。

妇女们说
,

我们文化

水平低
,

有书也看不懂
,

要是有人常给我们

讲讲这些知识
,

哪能落下这身毛病
。

这件事

给克山县委
、

县政府的领导很大启示
:

如果

能从关心妇女
,

为妇女服务 出发
,

通过传播

科学知识
,

进而达到主动接受计划生育政策

的 目的
,

这很可能是一条搞好计划生育宣传

教育工作 的新途径
。

基于这种想法
,

该县计

生委先在点上试验
,

结果群众反响强烈
,

以

后又在全县铺开
,

并在实践中总结了一套比

较完整的实施方案
。

这种实施方案
,

是把受

教育对象按年龄和婚育状况分为五个层次授

课
,

所以被称为 计 划 生 育
“
五期知识

”
教

育
。

除此之外
,

全国还有许多地方也开展了

类似活动
,

尽管名称有所不同
,

教育的方式

也有一定差异
,

但基本内容都是共同的
,

那

就是
、
:

围绕生殖生理
、

避孕节育
、

优生优育

等知识学科开展各项教育
。

由此可见
,

基础

知识教育的雏形是
“
五期知识教育

” ,

这种

教育的开展
,

完全是从计划生育宣传实践中

产生的
,

因而显示了强大的生命力
。

1 9 8 8年 8月
,

国家计生委在黑龙江 省 召

开的基础知识教育经验交流会上
,

对基础知

识教育的基本含义作 了说明
,

就是
“ 以广大

育龄人群为教育对象
,

针对不 同年龄和不 同

婚育状况人群的实际需 要
,

多 层 次
、

多 渠

道
、

多形式
、

有计划地进行人 口理论知识
,

计划生育政策和法律知识
,

以及计划生育科

学技术知识 (包括生殖生理
、

性知识
、

晚婚

晚育
、

优生优育
、

避孕节育
、

妇幼保健 ) 等

三个方面的基础知识教育
,

通过学习
,

使广
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大育龄群众逐步改变婚育观念
,

从根本上提

高对计划生育的理解程度和承受能力
,

提高

实行计划生育和优生优育 的 自觉 性 ①
。

这

里
,

明确把基础知识教育的内容分为三个方

面
,

即
:

人 口理论知识
、

计划生育政策和法

律知识
,

计划生育科技知识
。

从近几年开展

的基础知识教育情况看
,

对基础知识教育所

包含的内容理解
,

对能否健康开展基础知识

教育意义重大
。

一些地 区开展基 础 知 识 教

育
,

虽然开始决心很大
,

干劲不小
,

但由于

教育的内容没有能适合群众的需要
,

群众对

所传授的内容兴趣不大
,

因而活动便未能取

得应有的效果
。

本文的观点是
,

基础知识教

育的内容可以包括人口理论知识
、

计划生育

政策和法律知识
,

但这两部分内容不应作为

基础知识教育的基本内容
。

基础知识教育的

基本内容应是计划生育科学技术知识
。

其基

本理 由是
:

基础知识教 育的最 初形 式是
“
五期教

育
” ,

即青春期
、

新婚期
、

孕产期
、

育儿期
、

中

老年期的教育
,

五期教育的主要内容是计划

生育科学技术知识
。

实践说明
,

广大群众十

分欢迎传授这方面的知识
,

基础知识教育之

所以能取得显著效果
,

也是与这一点密不可

分的
。

为什么传授计划生育科学技术知识会

受到广大育龄人群的普遍欢迎呢 ? 这与计划

生育宜传对象的特点是密切相关的
。

我国农村的育龄人群
,

特别是承担生育

的育龄人群
,

文化程度普遍较低
。

据第四次

全国人 口普查资料分析
,

全国巧岁及 15 岁以

上的人 口中
,

自己申报的文盲半 文盗盲有 1
.

8

亿
。

如果按照国家教委 1 9 8 8年发布的关于扫

除文盲的工作条例中所规定的脱窗标准
,

农

民需识 1 5 0 。汉字 (企事业单位的职工
、

城镇

居民需识 2 0 0 0汉字 )
,

才能够看懂浅显通俗

的报刊
,

能够记简单的帐 目
,

能写简单的应

用文的话
,

则全国至少有 4亿人没有达 到 脱

盲标准 ②
。

即使按照普查的资料分析
,

全国

文盲半文盲有 90 写在农村
,

农村的女性
,

文

盲半文盲高达 45 %
。

这也就是说
,

农村的育

龄妇女
,

大体是每 2个人中就有 1个是文盲半

文盲
。

在一些经济文化落后的山村
,

这一比

例更高
,

有些地区甚至每 5个人中就 有 3至 4

人是文盲半文盲
。

妇女的文化程度低
,

是影

响计划生育顺利推行的重要因素
。

广大妇女

由于缺乏基本文化知识
,

自然就难 以 掌 握

与生育有关的知识
,

计划生育也就难以取得

预期的效果
。

例如
,

由于不懂得 生 理 卫 生

知识
,

妇女的身心健康和节育措 施 的 落 实

就会受到影响
。

据分析
,

我国每 年 出 生 的

生理缺陷儿有 40 万
,

造成的原因 之 一 是 母

亲素质过低
,

缺乏基本的卫生常 识
,

孕 产

期又不懂如何保养
,

不懂得如何 用 药
。

母

亲素质低
,

也能影响到儿童早期 的 智 力 开

发
,

这是因为
,

母亲的独特地位及其在儿童

早期智力开发中的作用
,

是任何人
,

包括孩

子的父亲都难以代替的
。

而基础知识教育的

开展
,

正是针对育龄人群的需要
,

把他们非

常缺乏而又十分渴望掌握的知识 传 授 给 他

们
,

为他们提供科学知识服 务
,

使 他 们 懂

得
:

如何避孕节育
,

如何注意经期卫生
; 生

男生女
,

其秘密何在
,

而要生一个健康的孩

子
,

又应注意哪些问题
,

采取哪些方法
;
懂

得
:

如何科学地养育孩子
,

才会使儿童的智

力得到健康成长
,

等等
。

实践多次证实
,

正

是由于传授了这些知识
,

才扩大了广大育龄

群众的视野
,

使他们知道
,

生育过程中女性

的许多痛苦
,

绝大部分是由于缺乏知识
,

是

自身愚昧造成的
。

实践也证实
,

一旦人们接

受了这些知识
,

就会抛弃以往由于无知所产

生的种种错误认识
,

转变对计划 生 育 的 态

度
。

而这种意识的更新
、

态度的改变
,

又必

然表现在人们的生育行为上
,

使人们能大体

按照政府的要求实行计划生育
。

实际上
,

从

我国情况来看
,

不仅是文化程度低的群众
,

①见 《人 口与计划生育基础知识教育经验选编 》
,

第巧

页
,

国家计生委宣教司编
。

②《科技导报 》 1 9“ 9年第 4期第 , “
页
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就是文化程度比较高的人群
,

对计划生育的

科学技术知识也是非常缺乏的
。

其基本原因

在于
,

长时间以来
,

无论是小学
、

中学以至

大学
,

都没有系统地对人们进行 过 生 殖 生

理
、

避孕节育
、

优生优育等方面 的 知 识 教

育
。

一些具有较高学历的人
,

如大学生
、

研

究生等
,

也普遍缺乏这方面的知识
。

对这些

文化程度高的人群传授计划生育科技知识
,

能受到他们的欢迎
,

道理也正在这里
。

一些

地方在刚开展基础知识教育时
,

对这项活动

到底能有多大效果并没有什么底
,

后来
,

在

实践中贯彻了以计划生 育科学技术知识作为

基本内容
,

受到了群众的欢迎
。

开始时需动

员和组织群众来参加学习
,

但几堂课下来
,

反

响强烈
,

到会者人数众多
,

根本无需动 员了
。

以科学技术知识作为基础知识教育的基

本内容
,

并不否认在开展这项活动时穿插进

行人 口理论知识
、

计划生育政策与法律知识

教 育的必要性
。

但应明确的是
,

不能将这 两

部分内容也作为开展基础知识教育的基本内

容
。

如果将这两部分内容系统展开
,

由于其

中许多内容与群众的认识实际和实际生活相

距甚远
,

群众就难以对这些知识产生兴趣
,

因而也就难以取得好的宣传效果
。

一些开展

基础知识教育的地区
,

搞了几年
,

但效果平

平
,

群众无甚反响
,

一个重要原 因 正 在 于

此
。

从近几年开展基础知识教育的实践看
,

可以根据群众的需要程度
,

将基础知识教育

的内容分为以下三部分
:

群众非常需要
、

渴望掌握的知识
;

需要群众掌握的知识
;

群众掌握了更好
,

但不 掌握也无甚妨碍

的知识
。

在开展基础知识教育时
,

就应根据上述

内容的划分
,

以群众非常需要
、

渴望掌握的

知识为主
,

穿插对群众传授需要群众掌握的

知识
,

根据时间和条件
,

对群众传授群众掌

握了更好
,

但不掌握也无仿碍的知识
。

在上

述三部分知识中
,

计划生育科学技未知识就

是群众非常需要掌握的知识
。

当然
,

这部分内

容相当丰富
,

对群众传授这部分知识
,

也应

有主次轻重
,

需要作具体分析
。

计划生育条

例及有关规定
,

全国以至本省
、

本县
、

本 乡

人 口与经济的基本状况 如人均耕地
、

人均

收入水平等
,

都属于需要群众掌握的知识
,

因为只有使群众掌握了计划生育条例和有关

规定
,

了解我国人 口与经济的基本状况
,

才

能加深对现行政策的理解
,

才能知道如何做

才符合生育政策和计划生育条例的要求
。

实

际上
,

在需要群众掌握的知识中
,

有一部分

也是群众渴望掌握的
,

比如计划生育条例的

规定
,

只有了解了条例的规定
,

群 众 才 能

知道如何去做
。

这部分内容虽然 重 要
,

但

并不很多
,

不需要占有整块时间
,

可以在讲

课时穿插到其中
。

人 口理论和人 口知识
,

与

群众的实际利益较远
,

群众对这些知识的需

求程度不是很高
。

受文化因素的限制
,

这部

分知识有很多内容也不是十分容易理解的
。

这部分知识就属于群众掌握了更好
,

但不掌

握也无很大妨碍的知识
。

这当然并不是否定

这些知识的重要性
,

只是说
,

在时间有限的

情况下
,

只能将更多的时间用于传授群众非

常需要
、

非常渴望掌握的知识上
。

一些地区

在开展基础知识教育时
,

一开始就用大段时

间给育龄人群讲人 口理论和人 口知识
,

由干

内容缺乏吸引力
,

几次下来
,

很多群众就不

来了
。

基础知识教育的开展
,

以群众所需求的

知识作为基本内容
,

说 明这是一项知识服务

的活动
,

是完全为群众利益着想的
。

群众会

在活动过程中切身感受到
,

计划生育并不是

要和 我们过不去
,

恰恰相反
,

它也是为我们

个人和家庭的利益联系在一起的
。

群众一旦

有了上述认识
,

就会以很大的热情支持计划

生育工作的开展
,

这项活动也就 能 长 久 不

衰
,

充满活力
。



对具有一定文化程度的女性来说
,

基础 女性卵子的顺利结合
,

但这种结 合 能 否顺

知识教育实际上是一种边际投资
,

虽然投入 利
,

最终能否结合
,

并不取决于男性个人的

的人 力
、

物力较少
,

但所产生的作用却相当 意志
,

而是由男女双方当时的情境
、

身体状

大
。

育龄妇女通过教育
,

会在自己的生育意 况
、

周围环境等多种因素决定的
。

说生男生

愿及对待计划生育的态度等方面发生较大的 女完全取决于男方
,

就会使人 产生这样一种

转变
。

这里也涉及到基础教育所传授的有关 错觉
,

似乎男方的个人意愿能够决定生男生

知识问题
。

我们知道
,

计划生育科学技术知 女
,

这种说法的不科学性同样会给一些家庭

识 内容是十分丰富的
,

应当根据形势和任务 带来悲剧
,

所以也是应当竭力避免的
。

的要求
,

选择其中对人们生育观念影响比较 再比如
,

宣传近亲不能结婚
,

如 果 能

大
,

与母婴健康关系较密切的知 识 进 行 传 为广大群众接受
,

也会产生非常 积 极 的 影

授
。

比如
,

有关生男生女知识的教育
,

在群 响
。

近亲结婚不仅仅不利于人 口素质的提高

众中就会产生相当积极的影响
。

这是 因为在 也会对人 口数量的控制产生消极影响
。

据有

我国大部分的农村地区
,

重男轻女
、

传宗接 关学者调查
,

我国每百对结婚的夫妇中
,

近

代的观念意识在群众中还很普遍
。

一个妇女 亲结婚高达 1
.

5 左右
,

而欧美等发达国家
,

如果不能生育一个男孩
,

在 家庭中就会没有 这一指标只有 0
.

2 %
。

这说明
,

我 国 近亲结

地位
,

在社会上也会受到非议
。

许多妇女也 婚的比例是相当高的
。

通过宣传 什 么 是 近

常认为这是 自己的过错
,

是 自 己 的 无能所 亲
,

为什么近亲不能结婚
,

结婚 危 害 在 哪

致
。

经过生男生女知识的宣传教育
,

许 多青 里
,

就会对人 口数量的控制和人 口素质的提

年男女明白了其中的道理
,

态度便发生了变 高产生积极影响
。

化
,

妇女们不再自怨 自艾
,

处事待人腰直起 综上所述
,

在基础知识教育的传授过程

来 了
,

理壮起来了
,

男子们 也不再无理责怪 中
,

应把计划 生育科学技术知识作为基本内

自己的妻子 了
。

另一方面
,

在宣传生男生女 容
,

这样做了
,

才能对人们的生育观念
,

对母

秘密时
,

也应反对另一种说法
,

即把一对夫 婴的健康产生直接的影响
,

从而有利于计划

妻没有生育男孩的责任归于男方
。

虽然生育 生育工作的顺利开展与普及
。

男孩
,

取决于男性精子 中 Y的染色体能否与

;钊 洲 刹 钾 洲 例 倒 嵘嘴 浦 洲落减倒
巨
叫 ;例 嘴坷兰钊 子钊 戏嘴更创 ;创

二
创梦倒 〕创乡令续)峪嘴乡创霎啥零寡创李训李令霉玲返奢今霉羚返玲遥参令霍玲旗笋母霍抖洲羚藕

( 上接第12 页 ) 龄更小
,

程度更严重
。

第四
,

一定数量的早婚人 口处子丧偶和离婚的困境之中
。

根据普查资料推算
, 1 9 , o年全

国早婚人 口中有 1
。

6万人处于丧偶状况
, 6

.

7万人处于离婚状态
,

这些人品尝了他们根本 不 应

该尝的苦果
。

第五
,

早婚造成 了早育和多育
。

1 9 8 9年 15 一 19 岁早婚女性所生孩子数达到 1 34 万
,

为 1 9 8 1

年的 3
.

5倍
,

其中生第二胎的达到 13
.

9万人
,

为 1 9 8 1年的 6
.

3倍
,

生三胎以上的也有 1
.

1万人
,

为 1 9 5 1年的 1 1
.

3倍
。

对于上述早婚问题
,

主管部门历来十分重视
,

曾利用各种新闻媒介宣传早婚的危害
,

采

取各种措施制止早婚现象的发生
。

但是
,

普查资料告诉我们
,

这方面工作收效甚微
,

早婚之

风不但没能刹住
,

反而有愈刮愈大的趋势
,

这就提醒我们必须充分重视
、

认真解决这一 不容

忽视的社会问题
,

如能奏效
,

也是人 口普查所发挥的一项重要的社会效益
。

笔者对此抱有充

分的信心
,

也愿为此尽一份微薄之力
。

(作者工作单位
:

民政部 )

.

尽盛
`


