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北京是全国政治、文化中心，它早在全国强化计划生育初期(当时的生育政策，先是“两个

正好舛，随之推行“晚、稀、少”)．，全市生育率已迅速降到更替水平以下，70年代，平均总和生育

率为1．9，比60年代平均水平下降了51％。①进入80年代，又率先在市区里普及了一对夫妇

生育一个孩子，往后，在坚持有计划控制人口增长的约束下，出现了全市生育率、自然增长率持

续保持在低水平上波动的好形势。这不仅为首都的现代化建设提供了良好的人口环境，并且为

全国、特别是城市人口的发展起到示范影响。

分析首都人口的未来形势，实质上就是研究当人口完全置于有计划控制背景下，它的规

模、速度、结构会显示哪些特点。这对于实现经济战略目标过程中，如何对人口发展进行宏观调

节，具有典型意义。

建国以来，北京市人口急剧增长，按照现行区划，1949年全市人口仅414万，至今已超过

1100万，至1993年，入口总增长达698万，其中自然增长约占73％，迁移增长约占27％，②所

以迁移变动在全市人口发展中居相当比重，但北京的迁移规模受一时政治、经济形势的影响，

难以捉摸出规律，改革开放的背景下，既有正常的入口迁移增长，还有300多万流动入口的冲

击，这就增加了预测人口发展趋势的复杂性。

以下预泓内容，是人口自然变动的结果，供有关部门制定“丸五”人口计魁和2010年人口

规划参考，应用时，应根据对迁移变动的估计，作相应的调整。 ’

1．关于生育串、死亡率的设想：

1990年，北京的总和生育率为1．44，1991、1992年在全国加强人口控制力度的形势下，北

京市生育率出现急剧下降的势头，估计1991年总和生育率为0．85，1992年回升到I。这种超

常的低生育率，属于“强控效应”，估计不久将会回升，考虑到生育政策不变的既定方针，我们设

想1993m1995生育率保持在1992年水平，1996--2000年，假设生育率保持在北京市政策要

求的终身生育率水平：1．33，下世纪，设想了高、中、低三个方案。

低方案，让生育率长期保持在政策要求的水平，由此测出的人口趋势，可反映北京在长期

持续低生育率下的入口学后果，事实上，这就是要求北京保持在当前世界最低生育水平上，然

后测定它的未来人口态势，1994年，世界最低生育率的国家，如德国、意大利都是I．3，西班牙

①由1982年1‰生育率抽样调查资料推算得出。

②由《欣欣向荣的北京》(北京市统计局，1984年版)及有关年份《北京市社会经济统计年鉴)资科推算。
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为1．2。

中方案，2000--2010年，使生育率以1．33缓缓上升到1．8，然后保持不变。1．8是90年代

前期世界发达地区的总和生育率一般水平。考虑到这期间，80年代以来的独生子女陆续进入

婚育期，他(她)们在接受人El与计划生育的全民教育的背景下成长，加上北京已在提前实现小

康水平后，向更富裕的目标挺进，这个新生代即使在不加严格控制的环境下，亦能树立起现代

化的婚育意愿，从而使生育率保持在90年代世界发达地区的水平，这是一种比较宽松但有较

大可能实现的假设。
‘

高方案，为缓解人口老龄化的迅猛发展，从2000年后，允许一对夫妇生育两个孩子，到

2005年使生育率回升到更替水平2．1，然后持续不变。这是考察在更加宽松环境下，人El发展

的前景j这种设想，未必能为新一代育龄群接受，但有比较研究的价值，可以看作北京人口发展

的最高限。

表1 未来总和生育率变动的假设

中方案 1．33 1．33 1．33 1．33 1．33 1．33 1．80 1．80 1．80 1．80 1．80 1．80

高方案 1．33 1．33 1．33 1．33 1．33 1．33 2．10 2．10 2．10 2．10 2．10 2．10

死亡率的设想：据世界人口转变经验，当死亡率下降，平均预期寿命上升到一定水平后，后

者将出现减速递增的趋势，如联合国的人口预测经验，认为平均预期寿命达到70一72．5岁时，

男性每五年增长0．45岁，女性相应地增长1．4岁，到72．5—75岁时，相应的增长数为0．20、

1．0，75岁以上时，分别为0．1、0．5岁，我们根据1990年北京市男、女平均预期寿命72．2、75．1

为起点，分别确定未来年份的生命表，从而测定各时期、分性别、年龄的死亡率。

以下各节，都是在忽略迁移情况下，人口发展情况的预测。除非另有说明，否则都是指较有

可能实现的中方案的预测数据。

2．全市人口将出现缓慢增长的格局，本世纪末可望达到1129万左右，2014年将能实现人

口零增长。

进入90年代，在全国推行目标责任制的形势下，北京市的人EI增长形势，继续走在全国最

前列，1993年的出生率低达9．35‰，相当于全国出生率的52％，自然增长率为3．19％，还不到

全国自然增长率的28％，这种人El优势，已不仅来自当前计划生育工作的效益，更重要的是20

多年严格控制生育，改变了新一代育龄群的年龄结构，从而出现的计划生育远期效应。如：

表2 旺盛生育期(20—29岁)妇女人数的变动

年份 1991 1995 2000 2005 2010

％ 100．0 78．0 60．0 64．0 74．0

90年代全市旺盛生育期的妇女人数将下降’40％，年平均下降5．5％，再遇上平均初婚年

龄从1989年的24．45增加到1993年的．24．77，保持了徐徐上升的态势，这些是北京人口增长

缓慢的最重要因素之一。

若避开迁移因素，按上述生育率转变的设想，总人口将出现如下变动趋势。

表3 北京市总人口的发展(PF人)

年份 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
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中方案’ 1116．6 1128．7 1144．6 1137．9 1080．6 1001．9 898．7 828．1

高方案 1116．6 1128．7 1169．9 1182．3‘1149．1 1110．8 1041．1 1016．5

(上表资料已按1993年末抽样资料的估算值1112刀将原预测数据进行了，调整)

由于三个方案在2000年前，保持了相同的生育率水平，所以“九五”期间，总人口的预测数

相同，下世纪才显示差别，而且，随时间推移，差别有扩大的趋势。由于北京市的生育率从1974

年起就低于更替水平，总和生育率已低达1．72，随后总在低水平上徘徊，据间接估计，1992年

总和生育率已降到1．0。因此，上述三方案预测结果，都在下世纪出现总人口下降的态势，也就

是都将先后出现人口的零增长，继而负增长的过程。按中方案设想，零增长将出现在2014年，

那时的人口数，即是未来全市的峰值人口数1151．2万，比1990年末的人口数1035．7万增长

11．2％；低方案在下世纪初2001年就将达到零增长，相应的总人口为1128．9万；高方案相应

的数据为：2016年，1187．4万，可以看出生育率越低，零增长到来的时间越早，可能达到的最高

人口数越少，这一点，若将北京与全国比，那末达到零增长的时间差，更为明显。

表4 北京市与全国出现生育率的更替水平与总人口达到零增长情况对比(万人)

①根据1982年全国l‰人口生育翠抽样调查资料，1973—1974，总和生育率由2．6降至1．7’

②1992年10月国家计划生育委员会组织的38万人抽样调查；

⑧公安部门统计数；

④由国家统计局人口变动抽样调拦推算；

⑤由中国人民大学人口研究所“中国人口发展前景与对策”课题组推算。

可见，不论北京，还是全国，从生育率达到更替水平，至总人口实现零增长，都要经历40年

左右，这很符合世界人口发展的一般规律。美国著名人口研究机构——人口理事会，曾预测世

界生育率达到更替水平的年份将在2020--2025年，丽实现零增长的时间约在2060年，亦大致

经历了40年左右，①但必须指出，全国的人口增长，基本上来自自然变动，国内外的迁移影响

可以忽略，但北京人口变动中，迁移增长占相当比重，从1949--1992年间，迁移增长占人口总

增长的27％气仅以1990--1994年间，年平均净迁入约5万上下，超过人口自然增长，如果长期

保持这样格局，那么实现零增长的时间必将拖后，而可能实现酌最高人口数还会增大。对此无

妨做粗略估算，若以1990--1994年间，年平均净迁入5万控制(确切平均数为5．28万)，甚至

紧一些按4万控制，那么上述中方案预测数可调整为：

表5 考虑迁移增长后的总人口发展(万人)

按以上两种净迁入的设想，实现零增长的时间都将推后，按每年5万净迁入，那么零增长

年份在2023年，最高人口数达1274万；若按4万控制，那么总人口将在2020年实现零增长，

可能达到的最高人口数为1246万。1可见，净迁入人口越多，那么零增长实现的时间越晚，可能

出现的最高人口数越大。按净迁入每年5万推计，零增长的实现会推迟9年，最高入口数将增

①[美3T．弗里卡：《人口增长前景》，1973，纽约。
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加123万；按4万推计，相应数字为：6年，95万，考虑到人口城镇化发展的必然趋势，适应首都

现代化建设的需要，净迁入虽应控制，但不能避免，在制定“九五”及2010年人口规划时，应适

当安排。对比起1994年北京市有300多万流动人口，那么每年4．5万净迁入对市政建设、生活

供应所增添的压力，就无足轻重了。

3．从“九五”到2010期间，年出生数大体在9—13万间徘徊，出生率呈波浪式回升趋势。

未来15年(1996--2010)，出生数呈马鞍型变动态势，“九五”期内，由11．7万降至8．9万，

下世纪初的十年内，出生数徐徐上升，到2010年出生数将高达13．5万，这是未来70年间出生

数的最高值，往后，出生数保持波浪式回落的趋势。
’

表6 年平均出生人数的变动

出生人数被两个因素所决定：一是育龄妇女数，特别是旺盛生育期的妇女数；二是妇女生

育率水平在北京这样绝大多数家庭只生一个孩子，并且按中方案假设，2010年后，总和生育率

保持1．’8不变，那么处于旺盛生育期(20一29岁)妇女人数的动向，对出生数的起伏，起决定影

响。如：

表7 20一29岁妇女人数的发展

可看出，出生人数和旺盛生育期妇女数，亦步亦趋，这两个序列，除2006--2010、2031—

2040两个小高峰外，保持着徐徐下降的良好态势，这对于协调人口与社会经济发展，提供了良

好的人口环境。

受生育水平与年龄结构的制约，未来全市的出生率长期保持在低水平上起伏’在跨世纪的

65年内，出生率变动的最大幅度，保持在4个千分点内。

表8 出生率的变化趋势(1996--2060) (‰)

!!!! !!!! !!!! !!!! !!!! !!!!． ．!竺! 翌!! !!竺
10．6 8．1 9．7 12．0 8．5 8．7 10．2 8．9 10．7

4．北京即将进人老年型社会，下世纪将出现加速老龄化的形势，必须及早做好物质与精

神准备，迎接老龄化高潮的挑战。

下世纪初，北京65岁以上人口占总人I：1 10．3％，年龄中位数高达38岁，可归入老年型的

人口结构。往后，老年系数加速增长，到下世纪30年代，达到老龄化高峰时期，65岁及以上人

口将占到48—49％，当然，这是以封闭人口进行预测的结果，一个近半数是老人的社会，是很

难支撑下去的。事实上，由于生产力发展的需要，外来人口总会源源不断地进京，上述老龄化严

重程度必能缓解。但老年人I：I绝对数的加速发展，已是北京人口发展的既定格局，如何解决这

大批老人的有所养、有所医、有所居、有所为，使他们度过幸福的晚年，应及早提到议事日程，而

且人口老龄化是长期低生育率的必然趋势，全国都将在下世纪陆续出现老龄化，所以做好北京
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的老龄工作，对全国具有超前价值。

表9 65岁以上老年人口的发展

1994年末，北京市65岁及以上人口共82万，到本世纪末就超越百万，往后急剧增长．到

2037年老龄化系数达到最高峰28．9％，老年人口数增加到292．7万，往后计划生育下的新生

代，进入老年期，老年系数才不断递减。预测资料亦表明，在近20年内，北京人口的抚养系数Hj

较低，大体在35％上下波动，应该抓住机遇，加快现代化步伐，积累综合经济实力，为建立健全

社会保障制度，迎接老龄化高潮，提供物质基础，当然，可以预见，首都与全国人口老龄化在时

间、程度上的差别，将会通过迁入人口以及源源不绝的流动人口，得到调节。

5．和1990年相比，需要增加20％个工作岗L，才能在劳动年龄人口达到高峰时，实现充

分就业。

北京有庞大的人力资源，往后的15年间，男性16—59岁、女性16～54岁的劳动年龄人口

在730万左右波动，到2005年，增到750万，这是预测期间，可能达到的最高值，比1990年普

查时全市在业人口622万增加了20％，除了少量人口继续上学外，其他应由非农产业吸收就

业，这是在劳动就业规划以及控制劳动力迁入时应予以充分估计的。2005年往后，退休人数逐

步超过新增劳动力，使劳动资源逐步紧缩，到下世纪中叶，降成420万左右，所以说，就业环境

在下世纪上半叶，是由紧到松的过程，这就为提高劳动力素质，发展技术密集型行业提供极好

机遇。

表10 劳动资源及其进、退变动

年 份 1995 2000 2005 2010 2020 2030 2060

707．9 730．6 750．5 717．5 588．8 508．1 420．6劳动资源(万人)

(男16—59)

(女16—54)

进入人致(万人) 13．1 14．9 15．0 9．4 Io．0 1 2．2 8．9

退出人敦(万人) II．3 10．2 12．1 17．8 19．8 15．8 9．2

避退比(％) 115．3 145．7 123．7 53．0 51．0 77．0 97．0

还应注意到，迁入或暂时流入人口中，主要部分都是劳动力，因此，全市劳动资源将含：原

有、迁入、流动三部分，他们间的合理配置，将通过日益完善的劳动力市场机制进行调节，其中

占常住人口50一60％的原有劳动力，无疑是劳动资源中最稳定、最主要，亦是素质最好的部

分，预见它的发展趋势，对规划首都建设前景，无疑有重要意义。

6．未来15年，中小学人学年龄人数，稳中有降，是增加教育投人，提高教学质量的极好机

遇。

从1995--2010，北京市小学入学年龄人口，在10万左右波动，初中入学年龄人数明显跌

落，从1995年的17万，徐徐下降到10万。高中入学年龄人数在9一15万之间起伏波动。这是

①抚养系数：大体反映每100名劳动年龄人口负担多少非劳动年龄人口，公式为

生型尝1 5婺64％器世．巡×100(一岁)人数
⋯～
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全市从70年代中期以来，基本上做到按计划控制生育产生的远期效应。中小学人数的稳定或

稳中有降，就能使学校规模、教育设施、师资配备相对稳定，而一切可能增加的教育投入，都集

中到提高教学质量上来，这就为提高首都人民的素质，奠定良好基础。

表11 中小学入学年龄人口的发展(万人)

入 小学(6岁) 15．9 9．6 9．7 9．8 12．5’ 8．8 10．2 9．0 7．9

学
生
初中(12岁)t7．6 17．1 9．8 10．4 12．2 10．1 8．6 10．5 8．2

龄
人
数 高中’C15岁) 13．6 14．9 14．9 9．3 10．4 11．8 8．6 10，4 8．9

2020年是小学、初中入学人数的小高潮，这是由过去年龄结构造成的后续影响，往后各级

学校入学人数都保持在低水平上略有起伏的态势。

二附录
．喑参}

1．高、中、低方案下的总人口(万人)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001．。 2002 Z003 2004

低方案1116．6 1120．8 1124．2 1126．6．1128．0 1128～ 11、28．9 1128．8 1128．5 1128．3

中方案1116．6 1120．8 1124．2 1126．6 1128．0 1128．7 ～1129．2’ 1129．7 1130．4 1131．4

高方案1116．6 1120．8 1124．2 1126．6 11翻．：O H28。7 1129．9 1131．8 1134．6 1138．5

2005 2006 2007 2008 2009 2010一 2020 2030 2040 2050 2060

2．年龄结构的趋势(中方案) (％)

3．出生人数、出生率与自然增长率(中方案)

年份 出生人数(万人)嘎出生率(‰) 自褒增长率≮‰) 年份j出生人数(万人) 出生率(‰) 自然增长率(‰)

1995 9．2 8．41 1．81 2007 12．1 10．82 1．93

1996 11．7 10．58 3．83 2008 1Z．6 11．24 2．13

1997 10．9 9．89 2．98 2．009 13．0 11．62 2．30

1998 10．2 9．18 2．12 2010 13．5 11．96 2．44

1999 9．5 8．54 1．31 2014 12．3 10．89 0．54

9．000 8．9 8．05 0．64 2015 11．7 10．29——0．Z8

2001 8．9 8．04 0．44 2020 9．6 8．5l ～3．20

2002 9．1 8．23 0．43 2030 9．3 8．68 —6．23



4．劳动力人数预测(中方案)

5．中小学入学及在校年龄人数(万人) (中方案)

(作者工作单位：中国人民大学人口研究所)


