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笔者在农村从事计划

生育和人口目标责任制考

核中发现，计划外生育处

罚中存在不少问题，严重

影响着计划生育工作的开

展。

⋯r～部分村干部不能

带头执行计划生育政策。

在调查中发现，群众反映

最强烈的是有少数乡村干

部及子女、亲属不仅不能

认真执行计划生育政策，

带头超生，而且还不认真

执行处罚政策。如某村原

支部书记超生的第二胎和

第三眙，都没有被处罚，

1993年又怀了第四胎；主管计划生育的副书记，1993

年生了第四胎。结果，该村1993年度计划生育率仅

有44．1％，多胎率高达23．5％。

处罚无约束、标准不统一。调查情况表明：

大部分乡村不能按收入比例进行处罚，而是由县或

乡制定一个处罚标准，乡村进行处罚。罚与不罚，罚

多罚少，怎样处罚没有明确政策限制和约束力。因而

形成处罚标准不_·，有的甚至用是否予以处罚和处

罚轻重做人情交易。如两个收入大体相同的村，对计

划外多胎，一个处罚3000元，一个处罚不足千元；同

是超生，有的受处罚重，翦的受处罚轻，有的根本不

受处罚。存在明显差别。

⋯罚款不出示收据，也不上交。如，某村1993
年19户计划外生育，罚款近三万元(29800元)，都没

给被罚户开收据，连一个白条都没给。罚款收入仅上

交乡里1500元。
‘

不使用统一的罚没收据。1994年1月份，我

们检查的8个乡、8个村，有一个使用的是省计生委

统一印制的计划外生育处罚收据，有一个村使用的

是县计生委印制的收据，其它均为非正式收据。罚款

多少，无据可查。

不能一次处罚到位。有的乡村对超生罚款

不能一次处罚到位，而是分几次处罚，一年罚一部

分，上边催的紧就罚。不催就不罚。超生户能逃则逃，

能躲则躲。

一⋯乱支乱用，使用混乱。经调查发现，有的挪

用计划外生育罚款发展经济，支付行政事业人员工

资；有的用于请客送礼，大吃大喝等不正当开支；还

有的甚至从中吃私贪污，化为已有。

由于对计划外生育处罚不到位，对罚没收入管

理不严、使用混乱，外加目前基层财政收支状况普遍

紧张，计划生育经费难以落实，业务活动经费不能保

障，计划外生育罚没收入成了乡里一项重要“财源”，

不仅计划生育费用在此列支，也成了其它费用报销

的“财政所”。形成计划生育先进地区，计划外生育

少．罚没收入源头也少。花钱困难；计划生育落后的

地方，超生行为严重，罚没收入多，花钱反而方便。在

一定程度上助长了一些乡镇领导不注重抓基础，抓

宣传，抓育前管理，而是把眼睛盯在超生罚款上。因

而，导致部分群众错误地认为，只要有钱就能生孩

子，计划生育就是罚款。形成有钱的花钱买孩子，无

钱的生了乡村也没办法。托人情、走后门、想方设法

生孩子。

上述情况，严重影响着计划生育工作的顺利开

展。笔者认为，必须采取有效措施、严肃认真地对计

划外生育进行处罚，切实加强罚没收入管理，改变谁

罚款归谁使用的做法，并严格控制乱支乱用，扭转计

划生育先进的地方经费紧张，计划生育落后的地方

反而有钱花的现状。建议：①改由原来的乡镇处罚、

乡镇管理为乡镇处罚，上交县直接管理，统一使用。

②使用统一制发的罚没收据，严禁私自印制或使用

其它收据。⑧制定统一的处罚标准，坚持一次处罚到

位，并严格执行。任何单位和个人都不能随意降低标

准，更不能不执行处罚决定。④制定必要的罚没收入

管理使用办法。堵住乱花乱用的口子。在目前基层财

政困难，计划生育经费难以落实的情况下，可以把罚

没收入集中用于计划生育事业。严格控制挪作它用。

⑤加强检查监督管理工作。要以县为单位，组织财

政、审计、计划生育、统计、纪检等部门，定期或不定

期地进行检查、监督。对不使用统一罚没收据的、不
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计划生育统计瞒报现象浅析

山东省淄博市计生委 王林香

“村瞒乡，乡瞒县，一直瞒到国务院”。一句普通

的顺口溜，已是许多地方和单位计划生育统计瞒报

现象的真实写照。瞒报出生、瞒报晚婚、瞒报晚育、瞒

报节育措施落实情况的现象屡见不鲜，使计划生育

统计数字常常带有水分，甚至严重不实，影响着计划

生育工作向更高的层次、水平发展。本文仅对此谈点

粗浅的看法。

一、瞒报与漏报

谈瞒报必然要提及漏报。计划生育统计瞒报与

漏报有本质的区别，但又有着密切的联系。区别是说

瞒报本质上是一种行为人或单位的直接或间接的故

意行为．直接瞒报是指行为人或单位明知而有意识

地不报．间接瞒报则是指行为人或单位想报，但受环

境等因素的影响而没有报，两者都是一种故意欺瞒

上级政府和主管部门的行为。而漏报则是指行为人

或单位由于工作不到家，情况了解掌握不全面所造

成的一种无意识的疏忽，是一种工作失误。联系则是

说眼前的瞒报只要成功，到来年可以转化为漏报，从

形式上看由一种故意行为转变成为一种工作的疏

忽，混淆了错误的性质；而一些所谓尚未报出的“漏

报”在上级政府和主管部门检查出来之后，就是一种

故意行为的瞒报，对一个地区或单位的工作造成恶

劣的影响。

从淄博市近年来出生人数与往年漏报的统计数

字来看，计划生育统计的瞒、漏报问题是不容忽视

的。具体情况如下表：

从表中可以看出，自1990年以来，淄博市的人

口出生人数不断减少，人口增长得到有效的控制，计

划生育往年出生统计漏报逐年减少，计划生育统计

工作的质量稳步提高。但也的确存在着一些问题，

(I)虽然计生部1'7与公安部门的往年出生漏报的统

计口径、方法有所不同，数字上有一定差距是必然

的，但差距如此之大．说明计划生育往年出生统计漏

报数字中的水分依然存在。(2)计生部门统计的往年

出生漏报中，有些统计时间的上溯年份．可达5—6

年之久，说明在基层计划生育工作的管理上存在着

相当大的漏洞。(3)往年出生统计漏报中有相当一部

分是属于瞒报性质的。

往年出生统计“漏报”中还有一个显著的特点。

就是即有相当一部分是计划外出生的，且计划外二

孩、多孩和非婚生育的占较大的比例。如某镇1993

年上报的往年漏报出生的12人中，有2人是非法抱

养二孩，其余全部是非婚生育的一孩，这些非婚生育

的一孩既是计划外生育，也不是什么晚婚晚育，由此

可反推前几年该镇计划生育的各项统计数字之不实

及时上交的、瞒报计划外生育的、不按处罚标准进行

处罚的，以及乱花乱用的，要对其单位和直接责任者

给予必要的行政、党纪处分和经济处罚，情节严重的

要根据有关法规追究其刑事责任。检查要采取不事
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前通知、不打招呼，直接进乡、入户检查的办法，一旦

发现问题，要查个水落石出，追究到底。以有效地促

进计划生育工作。
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