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人口年龄结构对养老保险的影响

刘贵平

摘要 我国城镇职工养老保险是一种“同期人平衡”方式，同时也是一种“与工作相关联的

养老保险”制度。这些特性决定了养老保险与人口年龄结构具有密切关系。本文分析了生育率，

劳动年龄人口的劳动参与率以及退休人口与就业人口之比例对我国城镇职工养老保险的影

响。研究结果表明，生育率对劳动年龄人口作用的时滞性的存在，使得用提高生育率来缓解养

老保险压力的效果具有不确定性；提高劳动参与率只在短期内有利于增加代际转移支付能力；

我国近期养老费用总额增加的原因是退休人口与在职人口比例上升，退休金平均水平有‘下降

的趋势。
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口研究所副所长。

我国城镇职工基本养老保险是按同期人平衡公式筹集资金的，即，某一年度(或时期)退休

人员所需养老金由在职职工按工资总额一定比例所交保险费(包括企业缴纳部分)支付，也称

代际转移支付；同时也是一种“与工作相关联的养老保险”制度，即只有有固定工资收入者才允

许加入养老保险计划。同期人平衡方法的确定，使得我国城镇职工基本养老保险与人口变动，

特别是年龄结构关系很大。而“与工作相关联”的特性，使得我们的分析必须着重把握人口变化

对就业人口的影响。这里存在这样一种链条式关系：生育率影响劳动年龄人口，劳动年龄人口

与一定的劳动参与率决定就业者数量，而就业者与已退休者的比例关系最终影响养老保险基

金平衡关系。

一、生育率下降对养老保险负担比的影响

我国妇女总和生育率近十几年来一直呈下降趋势，由此引起人口老龄化程度加深。人口学

者常用总人口负担比、少儿负担比和老年负担比三个指标来描述人口老龄化程度。这几个指标

简单易行，用来预测大概趋势未尝不可。然而，当我们深究人口变化的社会经济内涵时，这几个

指标便有点显得苍白无力了。它们只能反映人口的年龄结构，而不能确切反映经济关系。因为

它们的计算隐含这样一个假设：就是青少年人口与老年人口的消费数量与结构是相同的。然

而，实际却并非如此。两个不同人口的人均消费水平和消费结构往往都是不同的。那么，给少

儿人口和老年人口以相同的权重来计算“负担比”，肯定会产生很大偏差。另一方面，对“负担”

一词也应重新理解：人口学者所讲的“负担”可能并不是“真正的”负担。所谓“真正的”负担是指

确实需要社会无偿供养，而不考虑被供养者的工作经历和贡献。与“真正的”负担相对应的，我
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们可称之为“与工作收入相关的”负担。被供养者退休前一直工作，有固定收入，对社会有贡献，

他们享受养老保险待遇是理所当然的，是在索回当初社会对他们的承诺。如果社会因某种原

因：政治的、经济的、社会的和人H的变化而不能兑现对他们的承诺，并因此而说这些人是“负

担”，这是有悖常理的，是与已经发生的经济关系不符合的。除此以外，简单地用60岁及以上人

El(或65岁及以上人口)与15—59岁人口之比来计算老年负担比，还没有考虑劳动生产率提

高的因素：单位劳动力所创造的财富应该是递增的。设已退休一代的劳动生产率为PRO。一，，正

在就业人口的劳动生产率为PRO。，则调整后的老年负担比为：ADRl一≮二生·rplxDunt-1×
100％，其中e为老年人口与少儿人口的平均消费量之比①。在劳动生产率上升的情况下，

器<，。
为区别于人口学所讲的“负担比”，定义养老保险负担比一赛辇鐾簇蓍馨韪X100％。如

果用PA。一。表示60岁及以上人口中曾经工作过者(有固定收入)的比例，PA，为15—59岁人口

的平均劳动参与率，则有下式：
P十．p A养老保险负担比一苫L—等×100％

将此式中的老年负担系数用前面提到的调整后老年负担系数代替，则有：

养老保险负担比2毒兰‘￥眷。；蔷辞X100％
如果上式中P。。+，P。；堋，PA。都不变，只有PA。一，变化(一般是上升)，即60岁及以上老年

人口中曾经工作后退休者比例越来越高(即使总人口年龄结构不变也会出现这种情况：许多还

未到退休年龄者开始陆续退休)，这时养老保险负担比上升，而此时老年负担系数却不变；单独

观察Peo+，如果其中所含的退休人数不变，即使P。。+总量增大了，对养老保险也没有影响，但

此时总人口的老年负担系数却上升了。所以，人口年龄结构对养老保险的影响是多向的，并不

像人们通常想像的那样：人口老龄化必定引起老年保障负担加重。

其它因素不变，如果劳动年龄人口的劳动参与率上升或下降，对养老保险负担比也是有影

响的。劳动参与率上升，就业人El数增加，养老保险负担比下降；反之，劳动参与率下降，就业人

口减少，则养老保险负担比上升。但必须指出的是，养老保险负担比上升并不意味着养老保险

就出现了危机。如果养老保险采用的是同批人(队列)平衡或个人自我平衡方式，那么养老保险

负担比上升，只能说明应该领取养老金的人数多了，但他(她)们花的钱是工作时积累起来的，

并没增加他人负担：只有在同期人(时期)平衡模式下，这个比例的上升才是一种威胁，因为此

时养老金支出来自于在职就业人口。

15～59岁的劳动年龄人口与生育的关系很密切：如果生育率持续下降或上升一个时期，

则劳动年龄人口规模会有很大的变化。如果生育率只是跳跃性地偶尔上升或下降，对劳动年龄

人口的影响就非常有限，而且生育率对劳动年龄人口的影响有较长的时滞，至少15年。生育率

如果要影响到就业人口，则时滞就更长了，起码要20年左右。从表1可以看到‘，从1991～2050

年间，尽管生育水平呈下降趋势(表1中所用模拟方案的生育率参数为，1991年2．29，以后每

①总人口负担比=少儿负担比。e·老年负担比。
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年下降0。02。直到2000年达到2．10，以后每年下降0。03，直到2010年达到1．80，从2010年

以后一直保持在1．80水平)，但我国未来劳动年龄人口数(15～59岁)在2020年以前一直是

上升的，以后绝对数虽有下降，但直到2050年，仍然高于1991年时的人口数。而15～59岁人

口的比重先是下降，然后又开始上升，一直到2010年前后；在2010年以后又开始下降，到

2050年，15～59岁人口比重与1991年相比下降了7．14个百分点。因此，生育率变化对人口年

龄结构的影响非常敏感，而对总量的影响却较迟钝。从现在开始到2025年这三十年，是养老保

险基金积累的黄金时期，因为这段时间尽管生育率持续下降，但劳动年龄人El的绝对数和占总

人口比重则都呈上升趋势。

表1 我国未来人口发展预测1991～2050

各年龄组人El数(亿) 各年龄人口占总人口比例(％)年1分————
总人口 。一14 15—59 60+ 65+ o—14 15—59 60+ 65+

见杜鹏著，《中国人口老龄化过程研究》，中国人民大学出版社，1994，第92页。

二、增加劳动力数量或提高劳动参与率是否能缓解养老保险压力?

从一般理论上讲，似乎增加劳动力数量可以缓解养老保险的压力，但对“与工作相关联养

老保险”来讲并不是这样的。我国城镇职工基本养老保险就属于“与工作相关联养老保险”，在

此条件下，提高了劳动力数量，在短期内降低了负担比，但同时也会增多未来享受养老保险的

人数，尽管有个时滞。-短期内提高劳动参与率只能缓解近期养老保险资金紧张问题，但也给远

期留下个包袱：当新增劳动力退休后，领取养老金者的数量将会突然增加。

我们仍然用列克西斯时间——年龄方格图来说明这个问题。做如下假定：同批人B、c的

数量(处在同一时刻)相同，就业年龄20岁，退休年龄60岁。在出生后20～60年间劳动参与率

逐渐上升，在第40年达到高峰，以后开始下降。

从图1a(见下页)看，一旦同批人c中的新增劳动力越过第40横线，B同批人就全部变成

了退休者，C同批人中的一部分也开始陆续变成退休者。这时，养老保险负担比开始上升，到第

60年时，同批人C完全变成领取退休金者。这时，养老保险负担比最高，甚至高于原来水平许

多，待退休者陆续死亡后才逐渐下降，最终恢复到原来水平。如果劳动力数量一直上升，情况显
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然不同。但是在生育率持续下降的条件下，劳动力数量不会一直上升，即使劳动参与率提高，也

有个限度。因此，劳动力数量的上升是暂时的，具有波动性。
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生育率变化对人口年龄结构的影响具有时滞性，使得研究对养老保险的影响变得复杂化。

即使实行“普遍的养老保险制度”，结论也是一样：生育率上升引起一段时期内劳动年龄人口增

加，即使劳动参与率不变，劳动力数量增加，则短期内养老保险的负担比下降。但当生育上升时

出生的一代人进入退休年龄后，老年人口数也将增加，这时养老保险负担L-t_E于1-，除非生育率

持续不断地上升。但在任何发展中国家里，都不可能将持续提高生育率做为国策；而在发达国

家，人们生育观念已很难转变。对于中国来说，持续不断地调高生育率是现存经济条件下不可

能采取的策略。因此，采用提高生育率来解决养老保险压力是根本不可行的，改善经济条件是
最根本的出路。

三、养老保险费用上升的影响因素分析

这里用养老保险费用总额与每年工资总额之比来表示养老保险费上升的程度。在“现收现

付制”下，这个比例实际上就是当年应从企业和个人提取的工资额的百分比；而在“阶段式平

衡”下，是该时期内(超过一年)应提取工资额的平均百分比。如果采用部分积累制，就要调高实
际需要提取工资的百分比。
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从表2可以看到，从1978至1994年间，养老金总额一直是上升的，而且速度很快。养老金

总额与工资总额之比P也是上升的。用a表示平均养老金与在职人员平均工资之比，b表示离

退休人数与在职人数之比，则P—a×b。记AP=P—P。，Aa—a--a。，Ab=b--b。，则可证明AP

=Aa+Ab+Aa·Abm，(1)

NaP除以上式，则有：100％=筹=盆一篇=辔 (2)
(1)式表示P的百分点变化中由a、b及a、b共同作用结果分别所占百分点数；(2)式的含

义则是，将P的所有变化看做100％，这100％是由a变化的百分比，b变化的百分比，及a、b

共同变化因素的百分比所构成。

表2 全民企业职工养老费用总额变动因素分析

①货币工资}②平均养老金包括离休，退休，退职费用I⑨b一(离退休人数／在职人数)×ioo％；④1991年数字不详。

本表原始数据(第3、7栏除外)取自《中国劳动工资统计年鉴》(1990)(第2栏1978～1989数字)，1995年《中国统计年鉴'。

表3是依据式(1)和式(2)计算的P变化百分点及变化的百分比构成，数据取自表2。首先

可发现，P变化的跳跃性很强，并非直线上升或直线下降。1978至1980年间，P上升了127．68

个百分点，主要是由于b上升过快造成的。1980年以后，P开始下降，到1986年，AP变成了负

值，即P不但未增长反而下降了。1987、1988和1989年AP恢复正值，到1990年又下降到

一23．45，原因是a下降了26．71个百分点。1990年以后，P又开始回升，到1994年上升幅度为

33．66个百分点。

从表3还可明显看到，只要AP变成负值，就是由a大幅度下降引起的。结合表2中第3

栏数值可看到，1978年以来，我国城镇全民所有制企业退休职工的平均退休金占平均工资的

比重不是上升，而是大幅度下降的。相反，除个别年份(1986，1990)外，Ab一直是正值，也就是

说，b一直是上升的，而且上升的百分点数很高。而且基本上是只要P上升，则必是由b上升引

①证明很简单，此处省略。
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起的。直到1994年，a上升的幅度才远远超过b，造成P上升的主要因素。很明显，b是一个与

人口年龄结构相关的变量。

表3 养老金总额变动影响因素分析 ％

年份 AP／P。 AP／a。 Ab／b。每笋 l嘣一盆+筹+等笋

从以上分析可以得出如下结论：1978年以来，全民所有制企业退休职工养老金总额上升

的主要原因是离退休职工占在职职工的比重上升；养老金发放标准不是上升而是下降了。即使

1994年发放标准有所上升。换句话说，在退休待遇平均水平有所下降的情况下，养老金总额却

在上升。因此，离退休人员数量的增多对养老保险造成很大压力。b值上升的主要原因是：1．

离退休人数的增加；2．平均余寿的延长，人们生存时间延长了，即使离退休人数以每年不变的

量增加，离退休人员总数也会相对增多。据预测①，1995至2040年间，退休职工占在职职工百

分比将持续上升，2040年达到40％，以后才开始下降。因此，今后一段时期内，退休人数的增多

一直是主要矛盾。
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