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摘要移民人口环境容量是近年来在处理大、中型水库移民安置过程中提出的一个新问题，

农村移民安置规划的核心就是按照土地对人口的承载力来适量安置移民。三峡水库淹没造成库区

土地资源数量绝对减少和质量下降，增大了受淹区人口对土地的压力，在土地承载力与农业人口

之间形成较大的缺口。在目前条件下，应充分挖掘自然生态系统的开发利用潜力，提高生产系统的

生产能力，如：(1)严格控制耕地的非农业占用，充分挖掘耕地后备资源潜力；(2)加强农田水利基

本建设，改善耕地质量，提高耕地生产力；(3)增加科技投入，提高农业生产率；(4)加速开发利用名

特优稀资源，发展地方优势经济；(5)大力发展二、三产业；(6)尽快开发利用旅游资源优势，大力发

展旅游经济等。
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移民环境容量是近年来在处理大、中型水库移民安置过程中提出的一个新问题。移民环境容量的研究是

提高移民安置工作科学性的基础，是使移民安置达到长治久安的重要保障。本文将根据笔者对三峡库区的调

置，以四川省奉节县为个案，对库区人口环境容量的状况作探索性的分析研究。奉节县位于三峡库区腹地，是

库区内部三峡峡区以外的第一个县，也是三峡水库淹没的重点县之一，各项淹没指标在库区19个县市中名列

前茅。因此，奉节县受淹库区的人口环境容量研究具有比较典型的意义。

土地是人类赖以生存的基本条件，土地资源是人口环境容量中最重要的子系统，水利工程对环境容量的

最突出的影响就在于对耕园地的淹没。农村移民安置规划的核心就是系统分析库区土地利用现状、土地淹没

情况以及土地利用潜力，按照土地对人El的承载力来适量安置移民。以下根据长江水利委员会库区处1994年

年底对土地资源详查的结果，结合受淹区的人口状况，对土地对人口的承载能力进行定量分析。

本文中水库淹没指在调查时点处于淹没线下(按175米方案)的农村人口、耕园地和其他有关内容，受淹

区在本文中界定为水库淹没所涉及的村，不包括城镇部分。奉节县淹没线下耕园地为2．58万亩，农村人口

3。62万人，分布在15个乡镇的92个村。本文中听有的数据资料均来源于长江水利委员会厍区处的：《三峡水

库农村人口、房屋及附属设施淹没调查表》(1991年)；《三峡水库农村移民安置规划农村基本情况调查表》

(1994年)；《三峡水库农村移民安置规划土地详查成果汇总表》(1994年)。以下文中不再注明。

一、水库淹没对入口环境容量的影响

从受淹区现有各类土地构成状况来看，受淹区土地资源以耕地为主，占78％，园地占22％。耕地中又以梯

坪地(即坡度在6。以下的旱地)为主，占耕地总量的61．2％；其次为所谓的“望天田”，即无灌溉设施，靠天吃饭

的水田；第三为坡度在6。以上的旱坡地，占13．9％；有灌溉设施的水田和菜地占的比重很小，二者合计仅为

4，3％。因此，从总体上来看，奉节县受淹区域的现有的土地资源质量不太高。

根据各受淹村的土地利用构成状况．可将92个受淹村大致分为4类：(1)粮食区，即以粮食种植为主的区
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域．划分标准为菜地以外的耕地，面积占60％以上；(2)林果区，园地面积占40％以上；(3)蔬菜区，菜地面积占

40％以上；(4)综合区，三者均占一定比例。计算结果表明，粮食区65个村，林果区23个村，蔬菜类的村仅有1

个，综合区3个。受淹区土地利用情况大体上可用三个层次来描述，以城关镇城区为中心，第一个层次为紧傍

城区的几个城郊农村，属蔬菜区；第二个层次为城关镇及环绕城关镇的几个乡镇的部分区域，属林果区；再外

围为第三个层次，属粮食区。

按175米方案，受淹区15个乡镇三峡水位线下耕园地面积总计25854．6亩，占耕园地总面积的16．8％。

从表1中可见，淹没比例最高的是菜地，几乎全部被淹没，其次为灌溉水田，再次为望天田，而位于山上的梯坪

地与旱坡地，由于海拔较高，所以淹没比例相对较小。总体上看，淹没造成土地资源质量下降。土地淹没不仅

是一个数量概念，土地淹没比虽然只有16．7％，但被淹的主要是高程低、坡度小、水源条件好、土质肥沃的土

地，如水田、菜地、柑桔园等，这类土地质量好，且收益高，所以淹没造成土地资源的实际损失很难以面积来衡

量。

表1 各类淹没土地面积占同类土地总面积的比重 单位：％

从表2中，我们可以考察受淹土地与受淹人口的关系，在整个受淹区，淹没土地的比重为16．8％，而受淹

人口的比重为28．8％，后者比前者高12个百分点，大部分乡镇的人口淹没比重大于土地淹没比重，这种现象

形成的原因有两个：第一，区域内人口密度较高；第二，人口一般聚居较集中，且多半选择海拔较低的平地，而

耕地则相对较分散。城关镇附近的区域人口淹没比大主要是由于第—个原因，即人口密度高。处于长江支流

上的部分区域，耕地资源相对较丰富，其人口淹没比大主要是由于第二个原因。由于淹没人口是按淹房标准

统计的，所以其中有一部分人是属于淹房不淹地或少淹地的情况，出于第二个原因造成人口淹没比大的区域

中可能有相当一部分人属于此类，在这种情况下，淹没对土地承载力的影响相对较小。但出于第一种原因造

成的人口淹没比大的区域，由于本来耕地资源就比较紧张，人口对土地的压力大，淹没对环境容量的缩减就非

常大了。这类区域一般属重度受淹，对于这种情况，就必须同时考虑住房问题与生产问题。

表2 ．受淹区淹没线下土地及人口所占比重

受淹区总量 淹没线下总量 淹没线下所占比重

总人口(人)l耕园地总面积(亩) 总人口(人)I耕园地面积(亩) 人口比重(％)I耕园地面积比重(％)
总计 131446 154147．1 36121 25854．6 28．84 16．77

说明：受淹区人口数为1991年年报数，淹没线下人口为1991年淹没指标调查数，下同。

受淹区淹没前农业人口为12．88万人，农业人口人均耕园地为1．2亩，扣除淹没线下的耕园地后，人均耕

园地降为1．0亩。受淹区共涉及92个村，鉴于淹没前人均耕园地为1．2亩，我们可将人均1．5亩以上的村看

作土地资源宽松型的村，1亩以下看作土地资源紧缺型的村，而0．5亩以下者则属特紧缺型。从表3中可见，

淹没前33．7％的村属宽松型，特紧缺型只占5．4％。淹没后宽松型的村的比例降至22．8％，而特紧缺型占

16．3％，50％的村的人均耕园地不足1亩。粮食区土地资源相对较宽松，淹没前有41．5％的村属宽松型，淹没

表3 受淹区按人均耕园地不同水平划分的村的分布 单位：个

受淹
按农业人口人均耕园帅-分组的村数

村数
淹没前 淹没后

0．5～ I．O～ o．5～ 1．O～

总计 <O．5亩 ≥1．5亩 <0．5亩 ≥1．5亩
1．0亩 1．5亩 I．0亩 i．5亩

合计 92 ． 5 28 28 3l 15 31 25 21

粮食区 65 3 16 19 27 8 18 19 20

林果区 23 1 9 9 4 4 12 6 1

蔬菜区 1 1 1

综合区 3 3 2 1

比重(％) 100．o 5．4 30．4 30．4 33．7 16．3 33．7 27．2 22．8
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后该比例仍占30．8％；林果g-N在淹没前就有43．5％的村属紧缺型，淹没后该比例接近70％。

二、受淹区土地承载力与人口容量

由于耕园地被淹。使一部分依靠土地为生的农村移民失去了谋生的手段，因而需要为其解决生产伺题，由

此产生了生产安置人口的概念。农业人口生产安置的基础是人口环境容量，由于土地是农村移民最基本的生

产资料，所以土地承载能力分析是制订移民安置规划的关键。以下按人均耕园垣的标准对受淹区内土地承载

力进行定量分析。

按照《移民安置大纲》的规定，农业入口安疆的人均耕园地标准为1．3～1．5亩(不含蔬菜地)，但奉节县受

淹区目前的人均耕园地只有1．2亩，因此按《大纲》的标准来安置移民显然不现实。另一方面，土地面积还不能

完全反映土地对人口的承载力能力，土地的质量对入口容量具有重要的影响，土地的性质决定着种植物的类

别和单位面积产量，从而决定了一定面积上的收益，如城郊蔬菜区校场村的土地仅为261．3亩，而处于长江支

流梅溪河上粮食区平皋村的土地为2772．9亩，但1 991年校场村种植业的收入为平皋村的3倍。因此研究土

、、地承载力必须综合考虑土地的数量与质量。

根据前面对土地利用类型的划分，我们可以进一步考察不同类型的土地上的人口容量。计算结果表明：

粮食区人均耕园地为1．29亩；林果区人均耕园地1．08亩；综合区人均耕园地0．69亩；蔬菜区人均耕地仅

0．19亩。粮田、园地、菜地三类土地上的人口容量呈梯度下降。

粮食区的65个村中，非菜地耕地面积占耕园地总面积90％以上的村共有38个，这38个村人均耕园地

为1．39亩，比粮食区的平均水平更高。考虑到受淹区在水库形成后自然条件、生产条件均会发生变化，相应其

将来种植结构也会发生较大的变化，而且一部分低产田会经过改造变为高产田，土地承载力将有所提高，因此

在以下计算中将非菜地的耕地的人均标准定为1．2亩，即目前受淹区的人均耕园地水平。

林果区的23个村中，有19个村的园地所占比例不到70％，因此平均水平1．08亩难以反映园地承载力，

此处选择城关镇的茶店村为典型村，考察园地的人均标准。该村的园地比重为98％，人均土地0．71亩，根据

该村年报，其农作物以水果为主，因此，取0．7亩为园地人均标准。

蔬菜区仅城关镇的校场村，该村全部是菜地，人均0．19亩，因此，取0．2亩为菜地人均标准。

按照以上粮田、园地、菜地三个标准，根据受淹区的淹没线上各类土地的面积，以村为单位计算土地对人

口的承载能力。计算公式为：

P=。萋c矗+矗+是，
式中：P为人口承载力(人)；TIt、Ti2、T13分别为第i村的粮田面积(亩)、园地面积(亩)、菜地面积(亩)。

人口承载力与农业人口的差值即为差值容量，差值容量为正，表明该村可移入人口，我们称之为宽裕型

村；差值容量为负则说明超容，需要移出人口以缓解人口容量紧张的现象，我们称这类村为紧缺型村。

计算结果表明，整个受淹区人口承载力为122268人，农业人口按1991年年报数为128775人，差值容量

为--6507人，这意味着按淹没线上土地资源，受淹区内不能做到自我平衡，需要扩大安置范围，开辟另外的人

口容量来解决这6千余人的缺口。92个村中，宽裕型村为42个，占45．7％；紧缺型村为50个，占54．3％。粮

食区的大部分村为宽裕型、林果、蔬菜等区则多数村为紧缺型。

对于奉节这样淹没量较大，人口承载力与农业人口之间存在的缺口的区域j其受淹人口的安置无非3个

去向：(1)县内农业安置，即在县内选择若干有土地后备资源村、组作为安置区，这种方式主要依靠对现有资源

的开发与改造，扩展人El环境容量。(2)县内非农业安置，即通过非农化、城镇化的途径安置移民，奉节城关镇

永安镇将全部淹没，需异地重建，而该镇差值容量为--3664人。今后新城址这一片是奉节县城镇建设的重点，

在三峡工程的带动下，这一区域的城镇化会有长足的发展，农业人口的非农化将大大加速，因此这一区域的非

农业安置具有广阔的前景。(3)县外安置，即向县外移出，这种方式需要接收方、移民部门、移民本人三方同意

才行，协调难度较大，从以往实旅的结果来看，遗留问题较多，因而安置潜力有限。

在土地承载力和人口容量的分析中，有几个问题需要特别注意：

1．淹没对土地承载力的缩a虾仅体现在数量上，同时还体现在质量上。从以上分析中可知，蔬菜区和林
·35·



果区的淹没比重要高于粮食区，但前两者对人口的承载力却高于后者，所以淹没对人口容量的实际影响比仅

按面积计算的结果要高。根据土地详查结果，受淹区的淹没线上耕园地中，有1．2万亩位于600米以上的地

区，占总量的11．8％。这部分山地由于气候、水源、坡度、交通等条件的限制，生产能力较低，而且改造潜力不

大，移民也不太愿意接受，所以在制定安置规划时，对这部分土地的承载力不能估计太高j

2．人口增长使受淹区的土地资源压力更大。本文出于数据可比性的需要，使用的人口数为1991年年报

数，由于人口的增长，目前实际数可能要高得多。根据笔者对奉节县受淹人口的预测，其自然增长率在1995年

以前不低予18％，至1997年将超4万人，比1991年调查时的3．62万增长了11．5％。由于土地为不可再生的

资源，通常情况下是—个常数，因此随时间的推移人口环境容量将越来越紧张。

3．受淹区荒地开发潜力不大。从土地详查结果看，受淹区淹没线上的荒草地仅为1435．5亩，荒草地数量

不多，而且一般来说开垦难度都比较大，质量也比较差，而且奉节由于山多，过度的垦荒，有可能破坏生态环

境，造成水土流失，所以今后扩展环境人口容量的重点应放在提高土地质量上，即主要依靠改造低产田，改善

种植结构等途径。

4．城镇建设、交通、建房等占地将使土地资源更为紧张。根据长江水利委员会199i年淹没实物指标调查

报告，奉节县除3．6万农村受淹人口外，淹没还涉及11个城镇，114个工厂，3．8万城镇受淹人口，城镇的搬迁

将占去很大一部分土地。另外，淹房人口的居民点建设也将占去一部分土地，按长江水利委员会库区处《农村

移民安置工作细则》的标准，人均用地为40～45平方米，3．6万农村受淹人口将占地2160亩以上。

5．受淹人口面临耕作方式和就业方式的转化。从以上的分析中可见，淹没对蔬菜区及林果区的影响较

大，而土地资源相对宽裕的是粮食区，因此，按农业途径安置，将会有一部分受淹人口由蔬菜区与林果区转移

到粮食区，将由种菜、种果树转为种粮食。在粮食区内，由于淹没后水田比例大为减少，而旱地、坡地比例上

升，因此也存在种植方式转变的问题。这种转变可能导致两个问题：(1)收益降低。粮食区的收入一般低于林

果区与蔬菜区(根据年报资料，1991年受淹区人均收入为1046元，其中蔬菜区为1650元，林果区为1249元，

综合区为1145元，粮食区为960元)，而且搬迁后土地的质量还有所下降，生产条件可能低于现在的水平。(2)

耕作方式不适应。移民可能由子劳动强度、种植习惯、生产技能等因素，难以接受新的耕作文化。(3)就业方式

的转变。由于城镇的复建造成土地资源进一步缩减，必然会有一部分受淹人口要通过菲农产业安置，尤其是

永安镇、白帝镇、永乐镇的几个城郊型农村更是如此，这将对移民的职业适应性提出更高的要求。

三、扩展人口环境容量的途径与对策

根据移民部门多年的实践，农村移民安置的一个基本经验便是“就近安置为主，大农业为主”。因此本文

主要讨论如何在现有条件下扩展人口环境容量。我们认为目前应从两个方面着手：一方面严格控制人日规模

和人口增长速度，尽量避免人口数量和人口增长速度对环境人口容量造成更为严重的压力；另一方面充分挖

掘自然生态环境的开发利用潜力和生产系统的生产能力，提高土地对人口的承载力，扩大其环境的人口容量。

为此应从如下几个方面努力：

1．严格控制耕地的非农业占用，充分挖掘耕地后备资源潜力

人均拥有耕地资源少，已成为近期库区人口容量最重要的制约变量。因此，应特别重视现有耕地资源的

保护，并充分挖掘耕地后备资源的潜力，以提高耕地资源的人口承载力，扩展奉节县环境的人口容量。

第一，严格控制耕地的非农业占用量。要加强土地的统一管理，最大限度地控制非农业占再辩地，尤其是

不能占用块面积较大的耕地。占用土地和耕地都要进行效益比较并采取补偿措施。如占用了宜农荒地、荒出

或耕地，应采取补偿措施，去改造一定面积的荒山作为占用土地或耕地的补偿，尽量抑制土地这种不可再生性

资源减少的速度。
。

第二，积极开垦耕地后备资源。利用三峡工程建设机遇，统一规划荒地、荒山资源的开发，按计划、有步骤

地开发利用耕地后备资源，逐步增加耕地面积。开发荒地、荒山资源时，首先要避免粗放式开垦造成新的水土

流失；其次要采取措施提高新开垦土地的生产能力，一方面增加有机肥料的投入，另一方面及时种植一些对土

壤条件要求不高的适宜农作物。使新开垦土地的生产能力得到挖掘和充分利用，使其人口承载力得到提高，
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环境人口容量得以扩展。

第三，充分利用消落地的生产能力。三峡水库竣工后不同的季节水位有涨有落，因而积极利用水库蓄水

前将裤淹没的耕地秘蓄水后的消落地，充分发挥其生产能力，对于提高环境入口容量也有一定的作用。

2。加强农田水制基本建设，改善耕地质量，提高耕地的生产力

目前，摩区耩地质量不高，因丽粮食的平均亩产还较低，如奉节县1991年平均亩产是近10年的最高水

平，t塑。只有】9l。j6公厅“。因而，通过改善耕地的质量，提高耕地的人|】承载力，扩展库区环境人口容量，还有一

定的潜力。

第一，将低产田改造为高产田。耕地和园地的产量低，是由于土层薄、肥力低、经营粗放、管理技术落后等

原因造成的。因而，增加耕地土壤厚度和耕作层厚度、增加有机肥的投入、改善经营管理技术，将低产田土、园

地改造成高产田土、园地，就可以大大提高其生产力和产出量，人口承载力因此得以提高。

第二，将坡地改造为梯田。库区坡地的比重很大，将其改造成为梯田，可以使粮食产量大大提高。

第三，兴修水利，提高耕地的灌溉条件。如果农田的有效灌溉面积提高到50～70％，粮食稳产高产面积就

会大大增加，产量也会有较大的增长，人口承载力就会得以提高。

3。增加科技投入，提高农业生产率

据统汁，奉节县每万个农民中仅有农业科技人员3．7人，每万亩耕地仅有农业科技人员2．55人。农村劳

动者文化素质低，同时缺少农业科技人员，因而科技投入水平很低，先进农业科技的传播和推广受到限制，农

业生产率很低。库区加强先进的农业科学技术研究，增加农业科技投入，可使农业生产率大大提高一步。为此

应当：第一．采用科学的耕作方式，精耕细作，立体种植，使耕地的单产得以提高；第二，积极研究推广适合库区

耕地土质和气候条件的优质高产农作物品种，在不增加各种投入的条件下，也可以提高农作物产量可使农业

生产率水平得到提高．提高农业的人口承载力，扩展环境的人口容量。

4．发展地方优势经济，加速开发利用名特优稀资源

库区的二、三产业未发展起来之前的优势，表现在两个方面：其一，某些矿产资源藏量较丰富}其二，具有

地方特色的名特优稀资源开发潜力大，如各种名特优稀林牧副渔土特产等。加速开发利用这些优势资源，可

以大大提高库区的人口承载力，扩大环境人口容量。为此应当：第一，抓紧时机开发优势矿产资源；第二，加速

开发利用名特优稀资源；第三，积极发展商品畜牧业和渔业生产。

5．大力发展二、三产业。提高二、三产业经济的人口容量

库区发展二、三产业，对提高库区的环境人口容量的潜力很大，今后应作为扩展环境人口容量的最重要途

径之一。限于发展条件的制约，近期拟以大力发展乡镇企业为主。适当建设部分县办国营企业，在此基础上创

造条件争取二、三产业有一个大的飞速发展。未来一段时间内，应面向市场，以经济效益为中心，在充分利用

物质资源优势和劳动力资源优势的基础上，改造原有企业、规划新企业，提高产品的质量和效益，在综合发展

中保持主导产业的重。茕发展地位，形成符合库区情况的二、三产业经济体系，使二、三产业经济得到更快、更大

的发展，成为扩展人口容量的最重要的经济变量。

6．尽决开发旅游资源，大力发展旅游经济

三峡库区是驰名中外的旅游胜地，尽快开发利用旅游资源，大力发展旅游经济，具有极广阔的前景和巨大

的潜力。库区的旅游资源优势体现在三个方面：第一，自然景观奇特；第二，人文景观丰富；第三，探险资源神

秘雄险。因而库区亟待解放思想，全面规划旅游资源的开发利用，进行开放式的旅游景点和旅游设施建设，并

处理好将被淹没的旅游资源，或将被淹没旅游资源迁移，或规划建设水下旅游景点建设，同时广开宣传渠道。

利用各种传播媒体向国内外广泛宣传库区旅游资源的雄、险、秀，吸引更多的游客。随着旅游资源和旅游商品

的不断开发利用，旅游经济应当成为库区重要的经济来源，极大地提高库区的经济力，同时也极大地提高其人

口承载力，因而开发利用旅游资源优势是扩展库区环境人口容量又一极重要的途径。
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