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人口控制——欠发达地区走向富强的必由之路

——山东省菏泽地区人日与经济发展形势简析

王秀银

象中国所有以农业为主的地区一样，位

于鲁西南平原的菏泽地区。曾一度受到入目

与经济关系的双重困扰：人口膨胀是经济落

后的重要原因，发展经济客观要求控制人口；

经济落后又是人口膨胀的重要原因，控制人

口受到低经济水平的制约。近年来，形势发生

了可喜的变化。该地区在奋力发展经济的同

时，强化了计划生育工作，人口控制取得了突

破性进展，为实现人口与经济的良性循环迈

出了具有决定意义的步伐。

一、1949--1990年菏泽地区人口与经济

发展概况

1．人口发展

1949年，菏泽地区总人口432．4万人，

1990年底为784．7万人，41年共增长0．81

倍，年递增率1．46％。1949—1990年山东省

总人口增长0．87倍，牟递增率1．53％；全国

总人口增长1．11倍，年递增率1．84％。统算

起来菏泽地区总人口增长速度低于全国和山

东省。

若将建国以来的41年划分为两个时期，

菏泽地区与山东省、全国的人口增长便显示

出截然不同的特点。第一时期为1950--1972

年，计划生育基本没有开展，生育处于自发状

态，菏泽、山东、全国人口的年递增率分别为
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l。21％、l。69％、2，09％，菏泽大大低于山东

省和全国．究其原因．一是菏泽当时经济贫

困，温饱尚未完全解决，自发的人口出生率和

自然增长率低于山东省和全国平均水平；二

是该时期菏泽净迁出人口较多，迁移因素进

一步降低了总人口增长速度。第二时期为

1973--1990年，计划生育在全国广泛开展，

生育处于控制状态，菏泽、山东、全国人口的

年递增率分别为1．78％、1．34％、1．52％，菏

泽明显高于山东省和全国。高的原因主要是

计划生育工作不甚得力，人口出生率和自然

增长率大大高于山东省和全国平均水平。据

人口普查资料，1981年菏泽地区出生率比山

东省高2．77个千分点，比全国高0．70个千

分点；1989年菏泽地区出生率比山东省高5．

38个千分点，比全国高4．76个千分点。

1981、1989年的多胎率菏泽地区均在30％以

上，全省只有百分之十几，全国也在30％和

20％以下。1990年菏泽地区28岁及以上妇

女的平均活产、存活子女数已超过2，37岁及

以上妇女的平均活产、存活子女数已超过3，

山东省平均超过2个子女的妇女年龄为35

岁，平均超过3个子女的妇女年龄为44岁，

均与菏泽相差7个年龄。

生育水平较高，除了使菏泽地区总人口



增长速度加快外，还导致人口年龄结构的变

化。1l}64年全国第二次人13普查时，山东省

和全国的人口年龄结构都属于比较典型的年

轻型，而菏泽地区却属手成年型，明显差别是

。一14岁人口比重菏泽地区低于山东省和全

国。逮与自发生育状态下菏泽地区生育水平

略低是相符的。19112、1990年全国第三、四次

人口普查时，菏泽、山东、垒国的。一14岁人

口比重都较1904年下降，但由于生育水平不

同，菏泽地区下降的幅度较小，所以1982、

1990年的。一14岁人El比重菏泽地区高于

垒省和全国，菏泽地区年龄结构仍属成年型，

全省和全国则显出了老年型的某些特征。

目前的人口年龄结构，是过去几十年人

t3发展的再现，也是未来人口发展变动的基

础。初步预测，由人口年龄结构所决定，菏泽

地区未来几十年内且9使完全按政策生育，每

对夫妇平均生1·6个孩子，杜绝多胎，总人口

也要增长到2022年，达到927万人；如果_工

作稍一放松，每对夫妇平均生两个孩子，总人

口在2014年即突破千方大关，2045年将迭

到1125万人l如果保持第四次人口普查时的

生育模式和人口增长速度不变，每对夫妇平

均生3．23个孩予，自然增长率19．65‰，总

人口到2025年就要翻一番，达到1561万人，

而且还会永无休止地膨胀下去。这就是菏泽

地区90年代初期面临的严峻人I：1形势。

2．经济发展

菏泽地区历史上是一个以种植业为主的

农业区。十一届三中全会前，农村始终没有摆

脱“吃粮靠统销，花钱靠救济，生产靠贷款”的

局面，为全国12个低产、缺粮的贫困地区之

一。党的十一届三中全会后，在中央改革开放

方针的指引和广大干部群众的奋发努力下，

全区经济有了长足发展。1978--1990年，人

均工农业总产值由243元增长到961元

(1980年不变价)，年递增率为12．14％。农业

方面，1978年粮食总产量只有15．5亿公斤，

1990年增长到27．4亿公斤，人均粮食由259

公斤提高到350公斤。1978年，皮棉产量44

万担，1990年增加到444万担。1978—
1990年，全区共向国家提供商品粮59．2亿

公斤，平均每年4．6亿公斤；商品棉167．2万

吨，平均每年12．9万吨；商品油1．23亿公

斤，平均每年950万公斤。工业方面，1980一

1990年乡镇以上办工业企业固定资产投资

相当于建国以后30年投资总额的8倍多，拥

有轻工、纺织、化工、机械、建材、电力等15个

门类、37个行业，部分设备达到国际或国内

80年代先进水平，全部工业总产值由1978

年的6．21亿元增长到1990年的44．33亿元

(1980年不变价)，年递增率17．8％。随着经

济的发展，人民群众的生活水平不断提高。农

民人均纯收入由1978年的41元增长到

1990年的484元，①基本解决了温饱问题。城

镇职工年平均工资由1978年的509元增加

到1990年的175l元。

正如上述，在进行纵向比较时，菏泽地区

国民经济发展的成绩的确是很大的。但是，如

果进行横向比较，该区与先进地区的经济发

展差距却出现扩大趋势。比婀，1978年山东

省人均国民收入273元，菏泽地区156元，相

差117元，山东省为菏泽地区的1．75倍；

1990年山东省人均国民收入1374元，菏泽

地区764元，相差610元，山东省为菏泽地区

的1．80倍。若将菏泽地区与东部地区比较，差

距扩大的趋势就更为明显。1978年威海市人

均国民收入381元，为菏泽地区的2．44倍，

1990年威海市达2556元，为菏泽地区的

3．35倍。

经济发展的差距不仅表现在增长速度

上，还表现在其他重要方面：(1)结构性矛盾

比较突出，调整步伐不快，1990年～、二、三

次产业所占比重分别为58％、22％、19％，仍

保持“以农为主”的格局，而农业中也未突破

粮棉型结构；(2)农业生产条件比较脆弱，抗

①本文有关价格指标除注明者外均为当年价格。

·29·



灾能力差，后劲不足，生产水平低，和农业大

区的地位不相适应；(3)经济效益不高，工业

企业亏损较多，社会劳动生产率只有山东省

平均水平的一半左右；(4)资金短缺，农业投

入资金、工业流动资金、重点建设资金和利用

外资配套资金严重不足；(5)就业压力大，城

乡劳动力均大量剩余；(6)财政困难，入不敷

出的问题普遍存在；(7)居民生活水平较低，

1990年非农业居民年均消费水平比山东省

低18％，农业居民年均消费水平比山东省低

31％。 、

上述情况表明，改革开放以来，菏泽地区

经济有了较快增长，人民生活也有较大改善，

但区内大多数农村贫穷落后的面貌尚未发生

根本性变化，全区经济欠发达具有较明显的

“综合性”特征。

二、人口重负对经济发展的制约

菏泽地区经济欠发达，不是短期内形成

的，具有复杂的历史性的原因。对这些原因进

行全面探讨不是本文的任务，下面仅就人口

因素对地区经济发展的影响进行简要分析。

(一)人口重负造成人均耕地、人均淡水

资源迅速减少，削弱了经济发展的基础

耕地是人类生存的最重要的条件。菏泽

地区由于地处平原，耕地资源在山东省相对

丰富。但是，由于人口激增，人们的经济社会

活动相对增加，对耕地的索取日益加剧，耕地

资源优势已基本失去。1957年，全区共拥有

耕地1448．5万亩，人均2．93亩；1990年总

耕地减少到1056．2万亩，减少27％，人均耕

地1．35亩，减少一半以上。人增地减的矛盾，

使本地的基础产业农业很难持续、稳定、协调

地发展，并进一步制约其他产业。

淡水也是经济社会发展不可或缺的珍贵

资源。菏泽地区是淡水资源贫乏的地区，人均

占有的天然淡水资源不足全国的1／6。由于

菏泽地区人口增长过快，人均占有淡水量减

少的幅度大大高于山东省平均水平：1965—

1990年，山东省减少30％，菏泽地区减少
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39％；加上本区淡水资源时空分布的不平衡

性及人们在利用上的浪费现象，水资源的供

需矛盾日益加剧。可以说，全区国民经济和社

会事业的发展，受到洪涝和干旱的双重威胁，

但从长远看，水资源短缺是更值得重视的重

大社会问题。

(二)人口重负使积累、消费关系处于紧

张状态，既削弱了经济发展的后劲，又抑制了

人民生活水平提高

国民收入分为积累基金、消费基金的比

例，是国民经济最基本的比例关系。长期以

来，菏泽地区的积累与消费关系一直处于比

较紧张的状态。一方面，发展生产迫切需要资

金，积累率不得不一再提高：1986—1990年

全区积累率由19％提高到了37％。提高幅度

尽管很大，但并不能满足扩大再生产的需求，

资金问题仍成为经济发展中各种矛盾的焦

点。另一方面，人民群众的物质和文化生活也

迫切需要改善。但是，由于积累率的提高不是

以消费基金的增加为前提，而以其减少为代

价，导致了人民生活水平的下降。1990年全

区消费基金总额22．07亿元(1980年不变

价)，比1986年减少2．10亿元。在人口增加

的条件下，消费基金总量减少的结果只能是

人均生活水平的降低。据有关统计资料，全区

全体居民人均消费水平由1986年的285元

下降到1990年的254元(1980年不变价，下

同)，下降11％，农业居民人均消费水平由

1986年的277元下降到1990年的221元，

下降20％。

积累与消费的紧张状态与人口重负有着

直接关系。截至1990年为止，菏泽地区的多

胎生育每年都在5万人左右，占当年生育总

数的约1／3。照此计算，70年代开展计划生育

以来全区仅多生的多胎人口就有100万左

右。一个孩子从出生到成长为劳动力，约需支

出抚养费万元左右，仅以超生100万人口计

算，70年代以来全区支出的超生人口抚养费

合计为100亿元，如果将抚养费的一半用于



积累，一半用于消费，】990年全体居民人均

消费水平可提高30％。

(三)人l：=j熏负加剧了劳动就业的困难

1982年。菏泽地区劳动适龄人口(男

1 6—59岁、女16—54岁)334．29万人，1990

年已上升为425．94万人，每年平均增长

t1．45万人。据测算，1991—2000年全区年净

增劳动力10万人。庞大的需要就业人群同社

会可提供的就业岗位之间产生了尖锐矛盾。

在城镇，企事业内部隐性失业的情况本已相

当严重，冗员约占1／3，这样全地区城镇在业

人员已富余9万余人。加上城镇现有的待业

人口和每年新增的劳动力，1991—2000年全

区城镇需要提供20万个新就业岗位，每年平

均2万个。按一个新就业人员需生产性投资

1万元、非生产性投资2万元(结婚住房)计，

安排城镇就业人员所需的投资每年就要6亿

元。在菏泽地区，城镇人口仅占10％左右，就

业问题的重点和难点在农村。以每个农业劳

动力可负担10亩耕地计算，目前农村仅种植

业即有隐性剩余劳动力150万人，若再加上

每年新增的劳动力，到本世纪末，共有200一

250万农村劳动力需要转移到非农产业，平

均每年20一25万。非农产业要提供出20—

25万个新就业岗位，仅生产性投资一项就需

20--25亿元。而1990年全区所有的积累基

金才13亿元。可见，菏泽地区未来城乡就业

需求与就业供给的缺口之大是十分惊人的。

(四)人口重负抑制了劳动生产率提高

1990年，山东省按全社会劳动者计算的

人均社会总产值81)36元，人均国民收入

2830元；菏泽地区相应的指标只有3733元、

1601元，分别为山东省的46％和57％。同年

菏泽地区工业企业全员劳动生产率为12184

元，山东省平均为29920元，菏泽仅相当于山

东省的41％；每个农村劳动力创农村社会总

产值菏泽地区为3253元，山东省平均为

5286元，菏泽为山东省的62％。劳动生产率

较低固然有多种原因，但人口重负的影响应

居首位。第一，劳动力的数量与生产资料的数

量必须保持一定的比例才能形成最高的效

率。菏泽地区城乡因人口增长过快而普遍存

在的“三个人的活五个人干”的现象，表明劳

动力不能得到充分利用，抑制了劳动生产率

的提高。第二，提高劳动生产率必须调整技术

结构，要尽快发展新产业，用新技术武装和改

造传统产业。菏泽地区因人口过多增长过快，

财力不足，没有足够的先进技术装备供劳动

者使用，技术结构难以在短期内发生根本变

化，也大大抑制了劳动生产率提高。

(五)人口重负制约了人口素质的提高

科技进步、经济繁荣和社会发展，从根本

上说取决于提高劳动者的素质。在发展经济

的过程中，单位投入产出的增加，资源利用率

的提高，经营规模合理性的增加，科学技术的

应用等，无不与劳动者的素质有关。而劳动者

的素质又取决于总人口素质。“四普”资料显

示，菏泽地区总人口文化素质在全省16个市

地中居于末位。1990年每万人拥有的大学、

高中、初中、小学程度人口山东省分别为97

人、714人、2518人、3626人，菏泽地区分别

为40人、450人、1750人、3420人。全省12

周岁以上人口的文盲率为17．00％，菏泽地

区为26．47％，高出全省平均水平近10个百

分点。

人口重负对人口素质的影响是通过人口

投资这一环节进行的。人I=I投资增加，一部分

可用于改善人们的物质生活，提高人口身体

素质；一部分可转化为智力投资，延长入托的

受教育年限，提高人口文化素质。由于长期以

来生育水平的不同，菏泽地区每个家庭生的

孩子平均比胶东地区多1个以上。同样的家

庭人口投资量，会因家庭中孩子数量不同影

响到对每个孩子的投资量，从而影响到人口

素质。1990学年度，社会从各种渠道投向每

位中学生的教育经费烟台市为355元，菏泽

地区仅240元，不到烟占的70％；投向每位

小学生的教育经费烟台市为154元，菏泽地
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区为89元，不到烟台市的60％。

(六)人口重负加大了产业结构调整的难

度

一个农业地区产业结构的调整大体经历

三个阶段：第一阶段，种植业结构的调整，在

稳定粮食生产的前提下，加大经济作物的比

重，提高种植业的综合效益；第二阶段，大农

业结构的调整，在林、牧、副、渔等多种经营的

开发上下大气力，使非种植业得到迅速发展；

第三阶段，农村经济结构的调整，把发展乡镇

企业放到突出地位，经过几年，使之成为当地

经济的支柱。而在第一、二阶段的调整中，人

口重负对粮食消费的巨大需求使粮食生产者

们时时承受着首先要维持总人口温饱的重大

压力，从而不敢大刀阔斧地去经营其他。在第

三阶段的调整中，发展乡镇企业所面临的资

金、技术、人才短缺的困难，都与人口重负的

影响有着直接、间接的关系。

总之，菏泽地区经济欠发达局面的形成，

与人口重负有着密切关系。由人口生产所特

有的周期性和惯性规律所决定，人口重负不

仅影响到过去和现在，而且还会影响到未来。

因此，能否以有效的人口控制尽早摆脱或减

轻人口重负，是关系到全区经济社会发展目

标能否实现的大问题。

三、实现人口与经济良性循环的开端

自70年代到90年代初，菏泽地区的人

口控制管理经历了艰难曲折的道路：有过辉

煌，更有徘徊和反复；付出了艰苦努力，但与

实现人口控制目标所要求的尚有较大距离。

1991年以来，该区在总结经验教训的基础

上，加强领导，加大措施，人口控制形势发生

了根本性变化，生育水平连续大幅度下降：

1991、1992、1993年的出生率分别为

17．00‰、13．1‰、10．2‰。更令人振奋的是，

1994年4月，在山东省人口目标责任制奖惩

兑现大会上，菏泽地区实现了历史性的突破，

荣获全省计划生育工作二等奖。与此同时，地

区的经济也取得突破性进展。农民人均纯收
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入由1990年的484元提高到1993年的673

元，乡镇企业总产值突破100亿元大关，粮食

总产量达到35．46亿公斤。可以说，该区在实

现人口与经济的良性循环方面已迈出了成功

的一步。

正如不能把地区经济落后的原因完全归

咎于人口增长一样，也不能把近几年经济发

展的成绩完全归结于人口控制。何况，人口控

制的经济效益和社会效益主要不是表现在近

期，而是表现在远期。然而，已经取得的人口

控制成果或迟或早地要对经济和社会发展产

生重要的促进作用。尽管这一作用是通过迂

回曲折的方式实现的。对此，必须有足够的估

计和认识。以1991—1993年和1988—1990

年比较，前三年菏泽地区共出生人口51．47

万，年均出生17．16万，后三年全区共出生人

口32．19万，年均出生10．73万。说明全区

199l—1993年三年即少生人口约20万人。

这就意味着可节约孩子抚养费20亿元，可减

少安排其就业的生产性投资20亿元，由此而

大大促进经济增长。进而言之，如果菏泽地区

能够巩固和发展现有人Vt控制成果，将15‰

以下的低出生率一直保持下去，那么21世纪

上半叶人口的最大规模就会限定在一千万之

内，并终将出现缩减趋势，使人口重负对经

济、资源、环境、生态的压力逐步得到缓解。反

之，如果至今仍保持较高的生育率，经济增长

成果的全部或大部分被新增人I=I吃掉，未来

人口与经济协调发展的局面也将会成为遥遥

无期的幻影。

菏泽地区的人口控制之所以在近几年取

得了显著成效，首先是由于党中央、国务院对

计划生育工作十分重视，连续4年召开了计

划生育工作座谈会。中央领导同志历次的讲

话、批示极大地增强了地区各级党政领导和

计划生育干部搞好计划生育工作的决心和信

心。各级党委、政府认真贯彻执行了党中央、

国务院的指示，加强了对计划生育工作的领

导，采取了一系列有效的措施。其次是因为计



划生育部门同有关部门一起，做了大量艰苦

的工作。1991年以来，育龄夫妇避孕率明显

提高，尤其是采取长效节育措施的人数大量

增加，制止早婚早育、提倡晚婚晚育也见到成

效，这都使生育水平逐渐降低。另外，由于前

些年部分育龄夫妇超生抢生，近几年符合政

策生育的人数相对减少，形成了一个为期不

长的“生育空档”，这在客观上对抓紧工作后

出现低生育率也十分有利。总之，一个欠发达

地区在短短几年之内将生育率降到如此低的

地步，是相当不容易的。取得同样的效果，欠

发达地区比发达地区要付出更多的努力，也

是不言而喻的。然而，要将低生育率长期保持

下去，面临的工作任务将更为艰巨。对此，菏

泽地区的决策者保持着清醒的头脑。首先要

求各级领导和干部在成绩面前力戒盲目乐

观、麻痹松劲和消极厌战情绪，进一步提高对

本区计划生育工作重要性、艰巨性、长期性的

认识。同时，针对社会主义市场经济条件下人

口控制中出现的新同题以及本区工作的薄弱

环节，不失时机地出台了一系列文件，如《关

于计划生育实行村级自治的暂行规定》、《关

于进一步加强地直单位计划生育工作的若干

规定》、《关于认真查处在人口与计划生育管

理工作中弄虚作假问题的若干规定》、《关于

加强婚姻登记管理，实行公安、民政、计生三

家联合办公的规定》一乡镇计划生育统筹管

理办法》等。这就为该区计划生育工作走向经

常化、制度化、科学化、法制化创造了前提。目

前，全区各县市为落实中央关于“计划生育既

要抓紧又要抓好”的指示，正在从以下方面积．

极努力：

——党政一把手不仅亲自抓、负总责，而

且带动整个领导班子形成共识、齐抓共管，组

织协调各有关部门对人口闽题实行综合治

理，创造一个鼓励人们晚婚晚育、少生优生、

生男生女都一样的良好社会环境。

——开展以育龄夫妇为主体的全民人口

教育，中小学人口教育从娃娃抓起，农村普遍

兴办人口学校。以广泛深入的人口教育促进

群众转变生育观念，隹觉执行生育政策，配合

政府搞好人口控制。

——认真落实各种奖惩措施，根据实际

情况，采取多种形式，把计划生育工作与发展

农村经济、帮助农民勤劳致富奔小康、建立文

明幸福的家庭紧密结合起来。以看得见的物

质利益引导农民少生优生。

——坚持实事求是，反对弄虚作假，努力

消除人口统计数字中的“水份”，严惩以弄虚

作假妨碍和破坏计划生育的现象。

——加强村级工作。开展创建计划生育

合格村活动。首先把村党支部和村民委员会

的干部真正发动起来，使他们理解党和国家

的政策，自觉主动地抓计划生育工作。

～一加强基层计划生育服务网络建设，
不断提高服务质量，帮助每对需要避孕的夫

妇及时落实一项有效的措旎，努力把工作做

在妇女怀孕之前，做到既有效控制人口增长，

又保护妇女身心健康。

——增加对计戈0生育事业的经费投入，

进一步明确和落实“乡统筹费中必须有一部

分用于计划生育事业“的规定，同时收好、管

好、用好计划生育费。

以上各项新举措，必将对该区人口控制

水平的提高起到重要推动作用。而人口控制

的新成果也将进一步促进经济的腾飞和发

展。实践已经并将继续证明，人口控制是欠发

达地区走向富强的必由之路。

(作者工作单位：山东社会科学院人口研

究所)
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