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论“三结合’’与“三为主’’的关系

路 遇

摘要 针对在落实计划生育工作“三为主”推广“三结合”中的不同认识，论述了“三结合”与

“三为主”的关系，提出“三结合”是对“三为主”的继承、丰富和发展的命题。此命题的意义在于

揭示了“三结合”与“三为主”的相统一性，揭示了“三结合”是一个完全彻底的比之“三为主”更

深化了的计划生育工作口号。同时，对建立落实“三为主”推行“三结合”相统一的综合运作机制

(简称“双三合一运作机制”)的几个问题作了阐述。“双三合一运作机制”的要点是：坚持政府领

导行为相统一，坚持各相关部门动作相统一，坚持管理与服务相统一，坚持协调内功能与外功

能相统一，同时强调加大人财物的投入是确保该机制有效运转的必要条件。

作者 路遇，男，1937年生，1962年毕业于山东大学中文系，山东社会科学院人口研究所所

长、研究员，国家计生委人口专家委员会委员

在计划生育工作中坚持以宣传教育为主、避孕为主、经常性工作为主的“三为主”工作方

针，并与发展农村经济相结合，与帮助农民勤劳致富奔小康相结合，与建设文明幸福家庭相结

合的“三结合”道路，反映了计划生育工作的客观规律和发展的必然趋势。对于落实“三为主”工

作方针，无论是在认识上或者在实践上，从上到下并无非议。不过对于推行“三结合”，在认识

上并不一致，在实践上也出现一些问题。总的看，这件事一k边热下边凉，在国家级这个层次上炒

得很热，在省及其以下各级，除了抓的一些典型外，相当多的地方表现冷淡。主要问题，一是“种

别人田，荒自己地”的思想并未真正解决。认为搞经济是经济部门的事，计划生育工作有自己的

工作范围，不要揽得太宽。二是嫌麻烦，打迂回战术无必要。认为搞计划生育，有“三为主”，直截

了当的搞就是，再绕那个圈子干什么，费劲不小，效果不大。三是经济发达地区搞“三结合”无吸

引力，尤其乡镇企业副业搞得好的地方，认为农民收入已很可观，无需再要“三结合”的经济利

益。四是经济欠发达地区搞“三结合”无能为力，认为这些地区计划生育工作尚处于爬坡阶段，

任务重，已属精疲力尽，哪有多余的力量再搞“三结合”。五是谁唱主角。说是“政府行为”，政府

工作千头万绪，不可能拿出更多精力搞，“三结合”由计划生育部rq提出，有关部门的主动性自

然不会太高，最终主角还得由计划生育部门唱，而计划生育部门国家又没赋予协调功能。以上

所讲，都是目前在推广“三结合”中反映出来的几种有代表性的认识。本文试图针对这些问题，

就“三结合”与“三为主”的关系及建立落实“三为主”推广“三结合”相统一的综合运作机制，作

一些探索。

一、“三结合”是对“三为主”的继承、丰富和发展
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首先是继承。继承的是在计划生育领域全心全意为群众服务的宗旨。众所周知，70年代末

80年代初山东省荣成县从计划生育工作实践中，总结出宣传教育与经济限制，以宣传教育为

主；避孕节育与补救措旌，以避孕节育为主；经常工作与突击活动，以经常工作为主的经验。他

们把计划生育领域里六个方面的工作活动组成为三组，用辩证统一的方法处理三组中的关系，

称之谓“三为主”。宣传教育为主旨在使广大群众懂得计划生育的重大战略意义，改变人们长期

形成的“重男轻女”、“多子多福”、“传宗接代”的生育观念，使群众自觉自愿地实行计划生育；这

就可以避免和消除计划生育工作靠行政强制办法所带来的许多矛盾和不良社会后果。避孕为

主旨在减轻妇女痛苦，保护妇女健康。一对夫妇生育一个孩子或已经生了两个孩子后，在二三

十年的时间里有生育能力而不能再生育，靠补救措施来控制生育，无论如何是不行的，对夫妇

生活和妇女健康是极为不利的，同时也给个人、集体和国家造成经济负担。经常工作为主是由

计划生育工作本身的特点决定的，因为人的生育活动每时每刻都存在，这就决定了这项工作的

经常性。它旨在使计划生育经常化，制度化，减少乃至清除因搞突击活动给群众在精神、身体以

至经济上可能带来的损失。由此看来，“三为主”是计划生育工作管理方式上的变革，其基本精

神体现了在计划生育工作中坚持群众路线和科学态度的一致性，体现着在计划生育领域全心

全意为群众服务的宗旨。

“三为主”工作方针提出10年之后，总结80年代末90年代初的新鲜经验，吉林省率先总结出

计划生育工作同发展经济相结合，同帮助群众勤劳致富奔小康相结合，同建设文明幸福家庭相

结合的“三结合”道路。“三结合”道路不论从形式到内容特别突出强调服务，帮助农民以少生优

生为目标开展生育服务，以勤劳致富奔小康为目标开展生产服务，以建设文明幸福的家庭为目

标开展生活服务，而生产服务和生活服务又是紧紧围绕生育服务而展开，以转变群众生育观

念，实现少生优生为最终目标。所以“三结合”在本质上体现的仍然是在生育领域全心全意为群

众服务的宗旨。基于以上分析，我们完全可以这样说，“三结合”是“三为主”在生育领域服务宗

旨的继承。

其次是丰富。所谓丰富是指“三结合”在生育领域拓展了“三为主”服务的内容，与两个文明

建设紧密结合起来。在推广“三结合”中，许多地方把宣传教育与为育龄群众生产、生活、生育方

面的服务结合起来，与帮助群众排忧鳃难结合起来，与普及科学文化知识结合起来，与创建文

明村、文明家庭的活动结合起来，这就大大丰富了宣传教育的内容。在推广“三结合”中，有些地

方把孕前型的管理与服务，拓展为以婚前期、新婚期、孕产期、哺乳期等为主要内容的育龄妇女

全程系列化管理和“一条龙”服务，同做好妇幼保健、优生优育工作紧密结合起来，不仅指导育

龄夫妇有计划地生育孩子，而且指导他们学习婚育知识，指导他们生育聪明i健康的孩子，这就

大大丰富了孕 型管理与服务的内容。在推广“三结合”中，有些地方把经常工作规范化，形成茸

一整套规范化管理与服务体系，提高了经常化科学管理水平，不仅保证了计划生育工作深入持

久的开展，而且使开展“三结合”有了可靠的依托。最近我到山东省兖州市考察了他们开展的

“走百家访百户”活动。这个活动把经常工作程序化，并且溶进帮助群众致富的内容。他们由各

乡镇村计划生育专职干部及其他专(兼)职工作人员组成的走访队伍，每两个月对所在村住户

走访一遍，做到村不漏户。走访内容可概括为“问、送、选、帮、教”五个字，即问被访人员及周围

群众的婚育状况，问对计划生育工作有何要求或建议；送避孕药具、致富信息及计划生育方针、

政策；为群众选择合适的节育措麓和致富项目；帮助群众解决生产、生活、生育中的实际困难；

教给群众婚育知识和致富技术，这项活动把“三结合”与“三为主”粘在一起，大大丰富了“三为
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主”的内容。“三结合”对“三为主”的丰富，实质上是丰富了与群众生育紧密相关的两个文明建

设的内容。这种丰富是计划生育工作向更高层次发展的必然趋势。因为生育行为源于多种动

因，经济因素是最根本的，文化因素也不可忽视，原动力在两个文明那儿，所以转变人们传统的

生育观念，有效降低生育率，物质文明建设和精神文明建设无疑起着极其重要的作用。

第三是发展。上面讲到的“三结合”对“三为主”的继承和丰富，实际上都是发展。“三结合”

与“三为主”固然都体现着服务精神，但“三结合”与稿三为主”相比较，在形式上，“三为主”主要

是偏重优质的管理，而“三结合”则是直接的服务，这是一种发展；在内容上，“三为主”在很大程

度上仍然是行政干预，而“三结合”则是在很大程度上体现着利益导向，更贴近农民群众发家致

富建立文明幸福家庭的心理，这也是一种发展，是“三结合”在解决人口问题的着眼点和观念上

对“三为主”的发展。“三为主”着眼于狭义的人口观念上，在很大程度上是就人口解决人口，就

计划生育解决计划生育；而“三结合”则着眼于广义的大人口观念上，把人口和计划生育问题放

在经济社会发展全局的大环境当中来解决，它同发展农村的两个文明建设紧密结合起来，解决

了人口与计划生育工作发展的内部动力源泉问题。由狭义的人口观念拓展到广义的大人口观

念，无疑是一个重大发展。

由“三为主”发展到“三结合”有其深刻的时代背景，是我国人口转变由转变不彻底向彻底

转变发展的需要。

改革开放形势的迅速发展，社会主义市场经济体制改革的深入进行，使我国社会的各个领

域发生着深刻的变化，这也势必影响到计划生育工作，推动计划生育工作向深层次发展。事实

是计划生育工作原来有些行政手段不适用了，单纯依靠行政约束也难以提高工作水平，必须把

计划生育工作与经济发展结合起来，与两个文明建设结合起来，引入利益导向机制。这就为“三

结合”的产生作了有力的铺垫。时代呼唤着“三结合”的诞生，80年代末90年代初，“三结合”在

“三为主”的基础上应运而生，更加体现了新的时代特征。

“三为主”朝着“三结合”发展，又是我国人口转变由转变不彻底向彻底转变发展的必然趋

势。目前，我国人口的出生率已经下降到较低水平，接近实现了人口转变。但是，又必须承认，我

国的人口转变是不彻底的。这是因为，我国目前的低生育率具有很大的不稳定性，人们传统的

生育观念并没有转变到更替水平的生育数量上来，生育率的下降在很大程度上是靠行政干预

的结果，具有很大的反弹性。如果这种干预稍一放松，目前的低生育率就要迅速回升。我国目前

的生育控制并不要求在更替水平的基础上再下降多少，并不是越少生越好，而是要提高工作质

量，努力巩固目前的更替水平。要做到这一点，除了继续施行必要的行政干预措施外，要在转变

人们生育观念上下功夫，弱化以至消除其反弹力。转变人们的传统生育观念，没有深刻的社会

经济变迁，没有人们物质文化生活的极大提高，没有科学、文明的生活方式的形成，没有妇女的

解放和妇女地位的提高，没有家庭结构向小型化的不断演进，是不行的。所以说由“三为，主”向

“三结合”的发展，正是为我国人口转变由转变不彻底到彻底转变创造有利条件，在我国人口转

变的历程上是有其必然性的。

综上所述，在“三结合”与“三为主”的关系上，我们论证了这样一个命题，就是：“三结合”是

对“三为主”的继承、丰富和发展。这个命题的重要意义在于，从理论上揭示了“三结合”与“三

为主”的统一性，揭示了“三结合”既不是计划生育与发展经济并重的口号，更不是忘掉计划生

育单纯发展经济的口号，而是一个完全彻底的比之“三为主”更深化了的计划生育工作口号，与

“三为主”一脉相承。如果我们牢固地立足于这个命题之上，便不难澄清在推行“三结合”中出现
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的种种模糊认识。比如“种别人田荒自己地”的认识，就是没有把“三结合”当成计划生育工作的

口号。既然“三结合”比之“三为主”是更深化了的计划生育工作口号，那么实行“三结合”种的就

是自己的地，在实行“三结合”的过程中，就一定会坚持计划生育工作的主体地位，一切着眼于

计划生育工作，一切服务于计划生育工作。这样做的结果，不但荒不了自己的地，相反会使自己

的地更加肥沃，结出的果实更加丰硕。再比如，说搞“三结合”是绕圈子，打迂回战术无必要的认

识。迂回战术作为一种战术自有它的妙处，绕圈子自有它的道理。计划生育工作的目标就是转

变人们的传统生育观念，使其少生优生。而这种转变单靠行政干预是解决不了问题的，要有更

加丰富深刻的经济社会内容，靠两个文明建设的发展，绕圈子，打迂回战术就是为这个转变创

造条件。我们的干部往往喜欢用行政命令的办法解决问题，但在解决人们生育观念方面的问题

单靠行政命令是不行的。还有其他一些认识，归根结底是我们的干部对经济、文化因素对生育

的深刻影响作用认识不足。当然也有一些具体问题，例如计划生育部门缺少协调功能的问题，

这是需要积极向各级政府反映，并应切实加以解决的问题。

二、建立落实“三为主”推行“三结合”相统一的综合运作机制

基于对“三结合”与“三为主”关系统一性的理解，我们认为在其操作中，必须建立一套落实

“三为主”推行“三结合”相统一的综合运作机制。其基本点应当是；

1．坚持政府领导行为相统一 ：

现在我们都在讲，“三结合”是政府行为，需要各级政府领导唱主角，协调有关部门密切配

合，动员广大群众积极参与，这毫无疑问是对的。不过这里“政府行为”之间应加进“领导”二字，

变为“政府领导行为”。这是因为政府扮演的归根结底是领导角色，政府工作千头万绪，不可能

去实际操作某项工作，只能是宏观领导，真正的实际操作者还是各有关部门和群众。落实“三为

主”也应当说是政府的领导行为。我们认为，这两种政府领导行为应当统一起来，把“双三”的运

作拧成一股绳，熬成一锅粥，做到统一规划，统一部署，统一检查，统一考核。这里关键是各级政

府对这种统一性是否有真正深刻的认识，只有认识上去了，才能有积极性去抓这个问题。当然，

不同级别的政府，其领导行为应有所不同。国家这一级主要是决策；省、地(市)这两级主要是制

定战略规划，将人口与计划生育纳入经济社会发展战略规划中去，实现区域的人口与经济社会

资源环境协调发展；县(市)这一级既要把人口和计划生育纳入县<市)经济社会发展战略规戈Ij

之中，又应对本县(市)制定出可操作的实施方案；乡(镇)、村这两级主要是根据本社区情况，实

施县(市)级制定的实施方案，其行为应当更具体，以至进村入户，面对面的开展工作。

2．坚持相关部门动作相统一。

政府各相关部门，特别是农口各部门，如：农牧、林业、水电、乡镇企业管理、畜牧食品、农机

管理、扶贫开发等部门，是实行“三结合”中不可缺少的力量，这些部门必须在政府领导下．把落

实“三为主”实行“三结合”纳入本部门的职责范围之内，结合自己的业务，通过各种优惠政策和

优质服务帮助农村计划生育户解决困难发家致富，切实做到统一步调，协调动作，齐抓共管。在

落实“三为主”实行“三结合”中形成强大的合力。

3。坚持管理与服务相统一。

“三为主”工作方针阐述的是计划生育工作自身的规律，落实“三为主”主要是搞好计划生

育内部自身的规范化管理，当然管理也是服务，但管理与服务毕竟有区别。“三结合”遭路揭示

的是计划生育工作同外部大环境，即物质文明建设和精神文明建设全面的联系，它突出强调的

是在生产、生活、生育中的优质服务。在“双三”运作中，就必须将管理和服务有机地相统一起
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来，寓管理于服务之中。

4．坚持协调内功能与外功能相统一。

在落实“三为主”实行“三结合”过程中，作为计划生育部门应有两种协调功能：一种是内部

协调功能，协调本部门各单位各尽其责，形成合力}同时还应有同外部的协调功能，这就是与各

有关部门的协调。作为计划生育部门，在推行“三结合”中，重要的是要找准自己的位置，对上要

为领导当参谋，出点子，对下为群众想办法，找路子，而对与自己平行的各有关部门呢，那还需

要有协调的功能。作为对各部门的宏观协调，协调者应当是政府，但是政府日理万机，忙得很，

事事都指望政府去协调那是不现实的。在实践上，计划生育部门的协调作用不可缺少。现在的

问题是，计划生育部门在部门分工中缺少这种功能。为计划生育部门争取这一功能，国家计生

委和各有关专家做了不少工作，要求成立各级人口委员会，但至今未果。我想为了更好地把“双

三”落到实处，今后应继续努力，以争取计生委更名，争取赋予计生委以协调同级各有关部门的

功能，否则“双三合一运作机制”就难以顺利运转。

5．加犬投入，确保“双三合一运作机制”的顺利运转。

这里所说的投入主要是指人力和财力的投入。人力投入主要是各级政府要舍得组建一支

足够数量的较高素质的各级专业计划生育队伍，特别是乡、村、组基层计划生育队伍要建设好。

这里特别要强调的一点是各级要精心挑选配备一名精明干练、开拓创新的计生委主任。实践一

再告诉我们，哪个地方的计划生育工作搞得好，那里必定有一名出类拔萃的计生委主任。政府

的点子要靠他出，下边的工作要靠他组织去抓。政府只要把一名最优秀的干部派去，同时又积

极支持他的工作，就不愁那个地方的计划生育工作上不去。

加大财力的投入是“双三合一运作机制”有效运转的可靠保证。没钱不好办事，各级政府应

根据本地情况痛下决心为计划生育多拿点钱。山东省兖州市计划生育工作取得了突出成绩，与

此紧密相关。该市没有一分钱计划外生育罚款，市政府明确提出：“工作再难不给计划生育添

难，资金再紧不紧计划生育”。1994年在财政比较紧的情况下，市财政拨付计划生育专项经费

144万元，全市人均达2．48元。进入1995年以来，各级政府又按照搞好优质服务的要求，本着高

起点、大投入、一步到位的原则，优先集中资金保证服务站(室)建设需要。截止1995年5月份，全

市用于服务站(室)配套建设累计投资达1600万元，总建筑面积超过1．3万平方米，其中每个乡

镇服务站平均500平方米以上。正是这种大投入才保证了该市“三为主”和“三结合”的落实和推

行。

(上接第42页)

18．王国强，“国际人口与发展大会及其给予我们的启示”，《人口与经济、社会协调发展初探》．1995．3。

19．盛朗，“中国人口与经济，社会发展状况”(1993)，同上书。

20．国务院新闻办公室，《中国人权状况》，中央文献出版社，199t。

21．姚新武、尹华，《中国常用人口数据表》，1994。

22．国务院妇女儿童工作委员会办公室，《中国儿童状况分析报告》，1994．12。

23．冯立天等，《中国人口生活质量研究》，1992。

24．《中国计划生育年鉴))1994。

·12·


