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摘 要：本文运用多元统计分析中的聚类分析方法，根据各地区残疾人社会保障的发展状况 

将全国31个省、自治区和直辖市划分为三大类。从各地区的分类情况以及对残疾人社会保 

障中各项指标的进一步分析，从实证的角度证实了残疾人社会保障存在地区间的非均衡发 

展，而这种非均衡性是与各地区经济的非均衡发展相对应的。应通过相关政策的引导和资金 

的投入，加强落后地区的制度建设，以缩小地区间的差距，从而构建和谐的社会。 
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Abstract：In this article．hierarchical clustering analysis is used to analyze the data of social 

security for the disabled from 3 1 provinces，autonomous regions and municipalities of China and 3 

types aye sorted according to the development status． From demonstration aspect，it is proved that 

social security for the disabled was unbalanced among regions， and such unbalanced development 

corresponds to unbalanced development in economy among regions． Thus，we should strengthen the 

system construction in the undeveloped regions through the guidance of policy and input of fund SO as 

to reduce the gap among the regions and establish a harmonious society． 
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随着经济的发展和社会的进步，我国加强了对残疾人的保障建设 ，将残疾人纳入社会保障体系 

中，同时针对残疾人的特殊需求，逐步建立起满足残疾人各项需求的保障制度。但由于我国实行的是 
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非均衡发展的战略，导致地区问经济发展存在差异，而经济发展又为残疾人社会保障的建设和完善提 

供物质基础，因此，从理论上来讲，地区问经济的非均衡发展会导致残疾人社会保障地区间的非均衡 

状况。残疾人社会保障地区问的差异不仅有违制度建立的初衷 ，而且会影响社会的和谐稳定。故有必 

要对我国各地区残疾人社会保障是否非均衡发展进行实证研究，以期引起相关理论研究者和政策制定 

者对制度地区间非均衡发展的重视，从而促使残疾人社会保障制度能够得到进一步的完善。 

国外学者对残疾人社会保障的关注较早，其研究主要是从残疾人的人权角度和法律角度人手，包 

括定性研究和定量研究两个方面 j。而我国学者对于残疾人社会保障的研究也主要集中于定性和定 

量研究两大方面，但是侧重点却不同于国外的学者：在定性方面的研究主要关注残疾人社会保障制度 

模式的探讨 ，及对残疾人社会保障现状和问题进行分析，并提出政策建议；定量方面的研究主要是对 

现行制度的效果进行评估，而对于残疾人社会保障地区问非均衡性的研究却很有限。本文运用多元统 

计分析中的系统聚类分析方法对我国31个省、自治区和直辖市的残疾人社会保障相关指标进行分析， 

从而对各地区残疾人社会保障建设情况进行分类，进而分析其与地区经济非均衡发展的关系。 

一

、 方法的选择 

本文采用多元统计分析中的聚类分析方法对我国31个省、自治区和直辖市的残疾人社会保障相 

关数据进行分析和分类。聚类分析是将样本或变量按照它们在性质上的亲疏程度进行分类的多元统计 

分析方法。其中系统聚类法是聚类分析方法中使用最多的一种方法。 

系统聚类分析法是在样本距离的基础上定义类与类的距离，首先将 It个样本 自成一类，然后每次 

将具有最小距离的两个类合并，合并后再重新计算类与类之间的距离，再合并，这个过程一直持续到 

所有的样本都归为一类为止。其基本思想就是把 n个样本看成P维 (P个指标)空间的点，而把每个 

变量看成P维空间的坐标轴，根据空间中点与点的距离来进行分类。 

系统聚类分析方法的统一公式为： 

设 G 与 G 合并为一新类 G ={G。，G )，任一类 G 与新类 G，={G ，G )的距离为 

D = OLpD2 + 
q

D2 
q +卢D；q+y l D 一D l 

其中，G代表一类样本，下标p、q、r、i分别表示不同的类。D 表示任一类 G 与新类 Gr={ ， } 

的距离；D 表示任一类 G 与类 G 的距离；D 表示表示任一类 G；与类 G 的距离；Dp 表示任一类 与 

G 的距离。系数 、 。、 、y是系统聚类法的参数，对于不同的聚类方法参数有不同取值 J。 

二、指标的选取及说明 

1．主要数据的选取依据 

从世界各国来看，残疾人社会保障的内容构成主要包括残疾人生活保障、康复保障、教育保障、就 

业保障和环境保障五大部分。残疾人生活保障是国家和社会依法对有残疾的公民，在年老、疾病、缺乏 

劳动能力及退休、失业等情况下给予一定的物质帮助，主要包括社会保险和社会救助 (包括最低生活保 

障和五保供养等内容)项目。残疾人康复保障是指国家和社会为保障残疾人享受各种康复资源而实施的 

经济、实物和服务保障措施的总称。残疾人教育保障是指国家和社会为了保障患有残疾的儿童、青年和 

成年人享有与健全人平等的教育机会，而制定的一系列相关政策、计划和措施的总称。残疾人就业保障 

是指国家和社会采取一系列的措施来保证残疾人能够在劳动力市场上享有平等的就业机会，并通过相应 

的就业服务提高残疾人的就业能力。残疾人环境保障是指国家和社会保证残疾人能够进出和享用公共建 

筑、设施、公共住房和公共交通工具。我国残疾人社会保障的制度设计和发展方向也囊括了这五大部分 

的内容，因而在指标选取上应考虑涉及此五大保障项目，如此才能较为全面地反映各地区残疾人社会保 

障的发展状况。本文所选取的13个指标均来自2010年我国31个省、自治区和直辖市，涉及五大保障项 

目的内容 (见表 1)，数据根据 《中国社会统计年鉴2011》E4 3、《中国统计年鉴 2011》Ls]、《中国民政统 
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计年鉴 2o11) 、中国残疾人联 表1 残疾人社会保障指标 

合会网站以及各省市和 自治区残 堂堑 塑堡 
疾人联合会网站中相关数据计 生活 

人托养服务机构比例 (E斤／百万人) 

算、整理而来。 残疾人参加社会保险比例 (％) 

由于我国残疾人的社会保障 

制度并不是一个独立的体系，是 

统一于整个社会保障体系中的， 

因此，在官方发布的一些社会保 

最低生活保障应保实现比例 (％) 

康复保障 

开展社区康复服务的县 (市)比例 (％) 

障相关数据里 ，并未把残疾人社 康复机构比例 (所／万人) 

会保障的情况剥离出来，因而在 辅助器具供应比例(件／万人) 

残疾人社会保障相关数据的选取教育雯雾教育特教学校比例( 百万人) 
套 虑挈 誓鍪 豆萋 嘉荐 ： 暑 ； 据可得性的基础上选取了13个

挑 l 保i障,J⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 一 ⋯  

指标，这些指标大多是反映各地 ；影暑 

况，比如：康复机构的比例、中 季鸶 军 曩誓蓉裳 交 曩 

社会保险包括：城镇职工社会保险、城 

镇居民社会保险和新型农村合作医疗。 

是已纳入低保人数与应纳入低保人数的 

比例。 

县 (市)就是 以县级为单位，包括市 

辖区、县级市等。 

市县包括地市级和县级。 

县级包括市辖区、县级市等。 

一 定程度上反映一地区残疾人社 注：表1中所涉及的数据单位中每万人、每百万人均指每万残疾人和每百万残疾人。 

会保障的建设情况。 衣 

2．主要数据的处理 

由于本文主要进行的是相对数的统计分析，无疑会涉及各地区残疾人口数量的问题。最近的涉及 

各省市残疾人口数量的官方数据也要追溯到我国在第二次全国残疾人抽样调查后对各省市残疾人口的 

测算，但这已是2006年的数据，与本文所使用的2010年的数据存在统计年度的差异，无疑会加大统 

计的误差，影响最后的统计结果。因此，为了保证数据年度的一致性 以及研究 的顺利进行，对于 

2010年的各省市残疾人口的数据，笔者采取这样的一种处理方式来获得，即：假定各省市残疾人占 

总人口的比例不变。从人口学的角度来看，人口特征分布具有一定的稳定性，因此，使用 2006年第 

二次抽样调查所得到的各省市残疾人口比例，与第六次人口普查所公布的各省市总人口数 娟 ，来估 

算 2010年各省市的残疾人口数量 (见表 2所示)。 

表2 2010年各地区残疾人口数 (估算) 万人，％ 

资料来源：各地区总人口数来源于 (2010年第六次全国人口普查主要数据公报》，残疾人口比例数据来源于 《第二次全国残疾 

人抽样调查资料》。 
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三、结果分析 

运用SPSS18．0软件中的系统聚类分析方法对 13个变量进行运算分析得到如图1所示的聚类结 

果。选择距离约为 18的位置，可将 31个地区划分为三大类，如表 3所示。 

在对 31个省、市、自治区的相 

关数据进行聚类分析后，残疾人社会 

保障情况很清晰地划分为三大类，第 
一 类为三个传统直辖市；第二类为中 

东部的大部分地区，第三类主要为西 

部地区。这一分类与我国按照经济发 

展 水 平 划 分 的地 区有 很 大 的相 

似性①。 

从聚类分析的输 出结果可以看 

出，我国各地区残疾人社会保障的发 

展状况，与各地区的经济发展水平有 

很大的相关性。表4是对三类地区残 

疾人社会保障的各项指标进行的均值 

处理，以便对地区间的差异性进行进 
一 步的分析。 

生活保障方面，根据三类地区在 

生活保障的三项指标的均值，可见残 

疾人托养机构的比例和残疾人最低生 

活保障的覆盖率与经济发展水平具有 
一 定的相关性，即：托养机构比例和 

最低生活保障覆盖率的高低从第一类 

到第三类地区递减。而残疾人参加社 

会保险的比例则呈现相反的趋势，即 

经济发展较为落后的第三类地区的 

图 1 聚类分析树状图 

表 3 残疾人社会保障地区分类 

表 4 三类地区残疾人社会保障各项指标均值 

① 根据国家发展和改革委员会的解释，我国东、中、西部的划分，是政策上的划分，更多的依据是经济的发展水平而不是地理上的 
概 忿 。 
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残疾人参保率远高于经济发展水平较高的第一类地区。这主要是由于残疾人托养机构和最低生活保障 

属于政府单向支出的项 目，托养机构的多寡和最低生活保障覆盖率的高低与政府的财政收入，即该地 

区的经济发展水平有很大的关系。而社会保险制度特点之一就是强调享受待遇的权利与缴费义务的对 

等，因而更多依靠个人的缴费。由于经济发展水平不高，当地政府无法为更多的残疾人的生活提供全 

面的保障，残疾人只有靠自己的努力，想方设法进入职工、居民或者是农村社会保险制度中，以寻得 

相应保障。因此，虽然从数据上来看，第三类地区的残疾人参保率大大高于第一类地区，但经过分析 

可知，这种差异性也是由于经济发展的不平衡导致的。可见，各地区经济发展的非均衡导致了残疾人 

生活保障的地区问差异。 

在康复保障方面，三项指标的均值均反映了康复保障的发展状况与经济发展水平有明显的相关 

性。第一类地区和第二类地区无论是在开展社区康复服务的县 (市)比例、康复机构比例和辅助器 

具供应比例方面的指标均高于经济发展落后的第三类地区。 

在教育保障方面，虽然第一类地区和第二类地区的各项指标均高于第三类地区，但是从总体来 

看，三类地区在特殊教育普通高中和中等职业教育机构方面的建设情况，差别并不是十分明显，而在 

义务教育特教学校方面，第三类地区与其他两类地区存在较为明显的差距。 

在就业保障方面，第二类地区的各项指标均高于第一类和第三类地区，而且在残疾人就业服务机 

构方面，第三类地区每百万残疾人拥有的就业服务机构数量要远高于第一类地区。造成这种统计结果 

的原因，一方面可能是由于存在统计误差；另一方面，可能由于各地残疾人类型、残疾级别有差异， 

残疾人年龄构成不同，导致有劳动能力的残疾人所占比例相异，这会对各地区残疾人就业保障的政策 

选择带来影响，在一定程度上影响残疾人就业保障的建设。残疾人就业保障不同于其他保障项 目 

(生活保障、康复保障等几乎对于各年龄段、不同残疾等级和类型的残疾人都具有服务和保障功能)， 

它主要是服务于具有劳动能力的残疾人。因此，除经济发展水平以外，各地区的残疾人口特征分布也 

会对就业保障的供给产生影响。因而地区间残疾人就业保障的非均衡并不完全与经济的非均衡相 
一 致。 

在环境保障的系统开展无障碍建设的市县方面，第一类地区已实现了全覆盖，第三类地区的覆盖 

率也远高于第二类地区。而残疾人综合服务设施的数量则根据三类地区的经济发展水平从第一类地区 

向第三类地区递减。从统计数据上来看，第三类地区系统开展无障碍设施建设的市县覆盖率要高于经 

济发展水平较高的第二类地区，有更多的市县开展了无障碍设施的建设，这对于第三类地区的残疾人 

而言，无疑是一个很好的信息。残疾人无障碍设施的建设可为残疾人的出行扫除障碍，但是无障碍设 

施的使用率却有赖于康复保障的建设和完善，残疾人只有得到必要的康复 (包括辅助器具的普及) 

才能最大限度地使用无障碍设施。从经济学的角度来看，资源具有稀缺性，如果资源 (包括资金、 

技术、人力等)没有得到合理的利用，就很难发挥最大的效用。第三类地区的残疾人其他保障项 目 

并不完善，这可能会导致无障碍设施成为摆设，造成资源的浪费。因此，供需匹配就是一个在政策制 

定和实施中应考虑的问题，由于供需问题不是本文研究的重点，故不在此做进一步的讨论。可见，在 

规划和制定地区残疾人社会保障建设时，要考虑各项残疾人保障措施的匹配，将有限的资源用到最需 

要的地方去。 

四、结论及政策建议 

我国残疾人社会保障呈现出地区间非均衡发展的状况，这种非均衡的状况与地区间经济发展的非 

均衡性有很大的相关性。 

区域经济发展的非均衡性是经济发展的普遍规律。我国疆域广阔，各地区在地理位置、自然禀 

赋、宗教文化等方面都存在着极大的差异，在改革的初期，选择非均衡发展的道路，即让一部分人和 

(下转第96页) 
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王冉，盛来运．中国城市农民工社会保障影响因素实证分析 [J]．中国农村经济，2008，(9)． 
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地区先富起来，以先富带后富，最终实现共同富裕的发展战略，是有积极的意义的。虽然非均衡发展 

战略符合我国初级阶段的国情，同时在实践中也取得了巨大的成功，但是这种非均衡的发展战略也带 

来了不少的弊端，比如地区间经济水平的差异导致残疾人社会保障制度的非均衡发展。同为社会公 

民，只是因为所处地域的不同而导致所享受的社会保障存在差异，造成了社会公民间的不公平。 

由于我国国情的限制，这种非均衡的发展战略在一定时期可能仍会进一步实施，但是政府对于这 

种非均衡所带来的社会负面影响应加以高度的重视，可以通过政策的导向来引导各种资源向经济欠发 

达和落后地区倾斜。在资金投入、人员培训、技术支持等方面加强落后地区的残疾人社会保障建设， 

使所有的社会公民能够同享统一的社会保障制度，这对于社会的和谐稳定、社会保障公平 目标的实现 

无疑具有重要的意义。 
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