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先秦的人口统计与管理

·刘淑英·

人口统计与管理是社会管理的主要组成部分，它关系到社会的进步和国家的兴亡。因此，

历代统治阶级、政治和经济学家以及人口学家，都十分重视人口统计与管理工作，并为之进行

认真的研究。同时，提出’许多颇有见地的建议和措施。

我国是一个有五千多年历史的文明古国，在世界上也是最早进行人口调查和统计的国家

之一。早在夏代，统治者已经有过人口统计之举，随着历史的发展，人们逐渐认识到，人口问题

是个比较复杂的问题，而人口数量的多少，直接影响社会发展进程，特别是具有战斗力和劳动

能力的人口规模，对当时的国家、方国和基层组织的经济生活和政治生活，往往具有至关重要

的意义。因此，先秦时期历代统治阶级十分重视人口统计与管理。

一、先秦的人口统计与管理概述

(一)夏商

夏商时期是奴隶社会形成和发展时期。那时的人口构成已有“百姓”和“民”的区分，百姓一

般指奴隶主，或称之为“大人”，包括王和与王共同统治人民的大小奴隶主，他们的人数占人口

总数的比例很小。“民”一般指奴隶，包括从事农业、畜牧业、手工业和家务劳动的各种奴隶。还

有少量的平民，他们有人身自由，地位比奴隶高一些。究竟夏朝有多少人口?无从考证。西晋

皇甫谧在《帝王世纪》中记载有夏禹时期的人口数字：“及禹平水土，还为九州，⋯⋯民口千三百

五十五万三千九百二十三人”。这个资料不可深信，尽管我国在统计人口力、面开展得较早，但是

在四千多年前的条件下，详细统计全国人口数量是不大可能的。因为我国有文字记载，是从商

朝开始的，虽然这个数字不可靠，但也能反映出当时人口发展的状况。从另一个角度来分析，也

可以看成是皇甫谧以前的学者推测，估计夏朝大约有一千多’万人。《竹书纪年》曾记载一段夏朝

史实，即“明年后缗生少康，既长为仍牧正，慕浇能戒之，浇使椒求之，将至仍少康逃奔有虞，为

之庖正，以除其害，虞思於是妻之以二姚，而邑绪纶。有田一成，有众一旅，能布其德，而兆其谋，

以收夏众，抚其官职。⋯⋯”当时少康“有田一成，有众一旅”一成，为十里见方的土地。一旅，是

五百人口，指当时士兵的人数。从这段史实的记载中可以看出，早植夏代已经 人口统计的活

动了。

统计是人类社会发展到一定阶段，为了适应人类社会活动的需要而产生的。我国上古时期

的“结绳而用之”可以说是最早的统计实例。夏商的奴隶主极为重视人口和土地的统计，这个时
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期在甲骨文中，已有不少人口统计的零星记载。如：

“伐二千六百五十六人⋯⋯”；①

“己末卜敌王钡三干入呼伐⋯⋯”；②

“⋯⋯百人⋯⋯用”；③

“⋯⋯人三千呼伐⋯⋯”；④

以上有关甲骨文的数字资料比较真实可信，但所反映的只是对个别地区或事件的人数统

计，对整个殷商时期的人口概况，却不能有总括的了解。有些甲骨文记载：

“贞勿登人三千”；⑤

“⋯⋯三十羌髫⋯⋯牛”；⑥

“⋯⋯柱十艮”f⑦

“⋯⋯哲祖丁十伐十宰”；⑧

这些记载表明，殷商统治者曾经进行对于某个地区的人口清查统计工作。“登”指人口统

计，“册”指人口登记的造册。从甲骨文的记载可以看到，殷商统治者在农耕前召集众人进行人

口登记造册。在战争前夕进行人口清查统计，当然统计的主要对象则是具有劳动能力或战斗力

的人口，老弱病残不在其侧。殷商虽然没有总人口统计数字，但其人口统计比夏朝更为广泛，更

为具体。随着奴隶制的发展和社会分工的扩大，商朝将人口统计扩大到各个领域。有些甲骨文

所记的人数，如：

“不其降哲千牛千人”；⑨

“辛已卜，争，贞登妇好三千，登旅一万，乎伐口方”；⑩

“贞我登人，迄在黍不哲，受有年”。⑩

这些统计数字，是对各类人员的登记，也有对牲畜和饲养人员的登记造册，还有按地区召

集兵员征战。如从妇好这个领地登记三千人，从旅地聚集人员一万人。可见商代统治者对于区

域、部落组织的人口清查统计经常进行。“惟殷先入有册有典”，不仅说明商朝已进入奴隶制社

会．而且在社会和人口管理方面有了一定的规章制度及人口统计办法。

(二)西周

西周是我国奴隶制的鼎盛时期，也是奴隶制开始走向崩溃的时期。西周的人口统计是与其

政治制度和经济、社会发展相适应的。出于国家管理和经济发展的需要，西周对人口统计是十

分重视的。在青铜彝器铭文中，所记赐人民、臣仆、奴隶之数，除以“人”、“夫”计算外，也有以

“家”来计算的，只可惜同样也是零星的数字，不能推算出酉周的人口总数。西周初，公元前十一

世纪武王伐商“於是武王褊告诸侯曰：‘殷有重罪．不可以不毕伐。’乃遵文王，遂率戎车三百乘，

虎贲三千人，甲士四万五千人，以东伐纣。”@公开的人口调查和统计，在西周时期也已经岛掣。
“宣王既丧南国之师，乃料民于太原。仲山父谏曰：‘民不可料也。夫古者不料民而知其多少，司

命协孤终，司商协民姓，司徒协旅，司寇协奸，牧协职，工协革，场协人，廪协出，是则少多死生出

入往来者，皆可知也。于是乎又审之以事，王治农于籍．菟于农隙，褥获亦于籍。猕于既蒸，狩子

毕时，是皆习民数者也，又何料焉!不谓其少而大料之，是示少而恶事也。临政示少，诸侯避之。

①②⑧④⑤⑨⑦⑧⑨⑥郭沫若主编《甲骨文合集》。

⑩《英国所藏甲骨集》。

⑥《史记》卷四，《周本纪》。
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治民恶事，无以赋令，且无故而料民，天之所恶也，害于政，而妨于后嗣。’王卒料之。”⑧当时宣

王料民的目的在于补充兵吴，以保卫王室，巩固统治阶级的地位。

在“料民”一事。仲山父持反对态度。他认为“无故而料民，天之所恶”。然而在王室受了重

创，实力锐减，人口稀少的情况下，如“不谓其少而大料之”，无异是公开示人以弱，致使“诸侯避

之”，不亲附王室。但他并不反对奴隶主统治者应该掌握国家的人口数字，而是认为上古时代，

通过设置的司命、司徒、司寇、牧人、百工、场人等已经掌握了人12的“少多死生出入往来”，根本

无需再进行独立的人口调查。仲山父的言论从侧面也反映出，西周初期，奴隶主阶级对国家各

类人口的统计数字是十分重视的。从《周礼》的有关记载中亦可得到印证。《周礼·秋官》载：

“司民，掌登万民之数，自生齿以上，皆书于版，辨其国中，与其都鄙，及其郊野，异其男女，岁登

下其死生。及三年，大比，以万民之数诏司寇。司寇及孟冬祀司命之日，献其数于王。王拜而受

之，登于天府，内史、司会、冢宰贰之，以赞王治”。司民每年要把国都与郊野的“生齿以上”者，注

明性剐登记在人口册上，生者登，死者削，实为专司人口统计的专职官员。而且，人口数字上报

周王时，“王拜而受之，登于天府”。如此慎重其事，西周统治者对人口数字的重视不难想见。这

段记载表明，我国悠久文化宝库中的一颗明珠——户籍制度，到周朝时期，已经由萌芽发展为

一定的规模，有了一定的制度和管理体制，对后世户籍制度的完善和发展具有重大历史影响。

与人口统计并存，作为人口统计的基础，西周建立了一套较严密的户籍菅理制度。对老百

姓的管理组织为：“五家为比，五比为间，四间为族，五族为党，五党为州，五州为乡。”@对农村

的管理组织为“五家为邻，五邻为里，四里为栅，五卿为鄙，五鄙为县，五县为遂。”⑥如此严密的

户籍管理组织，对于统治者进行人口统计，打下很坚实的基础。

西周的人口管理十分严密。孩子出生三个月，即把姓名和出生年月日登记造册，上报间师，

闾师誊写两份，一份存闾府，一份上报州史，州史再上报州佰，州佰再上报司民。司民是专管掌

握和登记统计全国人口数字的，凡男孩八个月，女孩七个月以上的入口，均登记造册。并区别国

都、都邑、边远、郊野地区和男女，每年都要登记出生和注销死亡。到了三年，则考校核实．把全

国总人口数上报最高司法官即司寇}司寇到阴历十月祀司民之日，向周王奉献此人口数；周王

行礼接受，收藏于皇宫，并以此用作赞颂周王治理国家的功绩。西周这种人口管理的办法，对后

世产生了极为深远的影响。

(三)春秋战国

春秋初社会比较安定，到了战国时期，则进入了动荡的时代。那时一些较大的诸侯国，为了

争夺土地、人口和其它国的支配权，不断进行兼并战争，因此，这个时期战事频繁，征税和征发

徭役比较多。因此各国统治者都比较重视增加人口，除了当时人口的自然繁殖外，各诸侯国为

了社充兵源，富国强兵，不论是进攻还是防御，都不得不加强兵源，因而增加人口便是当务之

急_与吡同时，各国统治者对人口调查和统计以及户籍管理都十分重视。最为典型的是商鞅变

法∥商鞅由卫国投奔秦国，受到秦孝公的重用，他推行了一系列改革，使秦国成为强大的国家。

其中熏舰人口统计，加强户籍管理，严格控制人口，是商鞅变法的重要内容之一。从某种程度上

讲，瘸鞅对封建制度最为突出的贡献，就是建立了一套完整的户籍管理制度。

严格户籍管理，必然要求准确的人口数字，因此，商鞅十分重视人口统计，他规定“四境之

@‘国语·局语上'。

@@‘周札·地官'．
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内，丈夫女人皆有名于上，生者著，死者削”。④在全国范围内经常进锨口调查，将“壮男壮女
之数，老弱之数、官士之数、以言说取食者之数、利民之数”⑩列为强国须知的“十三数”中的重

要内容，认为“不知国十三数，地虽利，民虽多，国愈弱至削”。商鞅不仅要求掌握全国人口总数，

了解男、女性别的人数，而且要求掌握不同年龄、不同职业的人口数字。特别是他将掌握年龄组

人数和各行业人数看做是“欲强国”的根据之一，是有一定道理的。而他强调凡新增人口必须登

记，死者必须注销户口，则为增减赋税和徭役提供了可靠的根据，在当时如此重视人口调查和

统计，是颇有见地的。

为了巩固封建统治，在商鞅主持下，秦国整顿了行政区划。全国划为三十一县，县设令、丞

长官。县下设乡，乡设三老、啬夫、游徼。乡下有里，里设里长，里下设什伍组织，五家为伍，十家

为什。推行“连坐法”，在“什伍组织内，令民为什伍，而相牧司连坐。不告奸者腰斩，告奸者与斩

敌首同赏，匿奸者与降敌同罚”。@“商君之法，舍人无验者坐之”。@也就是说，在什伍组织内，要

人们相互检举揭发，奖励告密，人民不能自由迁徙，旅店不能留宿没有官府凭证的旅客，违者连

坐。以此对老百姓进行严密的管制。

在战国中期出现一部伟大的经济巨著《管子》，这部书的作者，站在新兴地主阶级和独立小

私有阶层的利益，发表了许多精辟的人口和经济的观点。《管子》一书是先秦讨论人口问题最多

的，而且也是先秦在人口问题上涉猎范围最广的一部著作。最突出的特点是，将人口问题和政

治、经济问题紧密联系在一起加以研究的。尤其是在有关人口调查和统计方面，《管子》的作者

们认识到，要进行封建国家的经济规划，就必须对全国经济活动进行调查和了解。在《管子·问

篇》里，一共提出了七十多个问题，其中直接与人口和经济有关的就占去一半还多，是一份缜密

的调查提纲。如：

“问死事之孤，其未有田宅者有乎?问少壮[仕]而未胜甲兵者几何人?问死事之寡，其饩廪

何如?问国之有功大者，何官之吏也?⋯⋯问独夫、寡妇、孤穷(寡]、疾病者几何人也?问国之

弃人何族之子弟也?问乡之良家，其所牧养者几何人矣?问邑之贫人债而食者几何家?问理园

圃而食者几何家?人之开田而耕者几何家?士之身耕者几何家?问乡之贫人，何族之别也?问

宗子之收昆弟者，以贫从昆弟者几何家?余子仕而有田邑，今入者几何人?子弟以孝闻于乡里

者几何人?余子父母存，不养而出离者几何人?士之有田而不使者几何人?恶何事?士之有田

而不耕者几何人?身何事?群臣有位而未有田者几何人?外人之来从而未有田宅者几何家?国

子弟之游于外者几何人?贫士之受责于大夫者几何人?⋯⋯乡子弟力田为人率者几何人?国

子弟之无上事，衣食不节，率子弟不田弋猎者几何人?男女不整齐，乱乡子弟者有乎?问人之贷

粟米有别券者几何家??@

“问篇”反映社会各个方面，其细致周到之程度，为中外古籍所罕见；其调查要求，不仅有对

于事物性质的了解，还有对于事物数量的统计。在古代，能对社会人口经济注意得如此周密具

体，是值得肯定的。

为了保证调查内容得以实现，《管子》的作者们还建议：“兮春日书比，立夏日月程，秋曰大

⑩《商君书·境内》。

⑩《商君书·去强》。

⑧⑩《史记》卷六十八，《商君列传》。

③《管子·问篇》。
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稽；与民数得亡。”@“今日：常以秋岁末之时，阅其民，案家人比地，定什伍口数，别男女大小。其

不为用者辄免之；有锢病不可作者疾之。可：眷作者半事之。并行以定甲士，当被兵之数，上其都。

都以临下，视有余不足之处，辄下水官。水官亦以甲士当被兵之数，与三老、里有司、伍长行里，

因父母案行。”③从这段记载可以看到，为使人口调查经常化、制度化，国家春天公布征税率，夏

天核实月征收情况，秋天统计征税数额。与此同时，年内人口的增减之数也就统计出来了。所

以一年一度的国内人口统计定在秋收之后，即“常以秋岁末之时，阅其民”。@检查户口和土地，

弄清人口总数和男女老少的人数。失掉劳动能力的，免征其税；因患有久年不治之病的人，按病

人对待；r因种种原因不能全力劳动的，按半劳力对待。同时，各地要确定甲士的人数，这个人数

要相当于被征当兵的人数，然后上报主管水官。主管水官接到报告后，亲自下去视察，如发现有

多余或不足的情况时，就通知下级水官。下级水官为落实确定甲士数，率领三老、里有司、伍长

到乡里进行调查，与家长也就是被征者的父母协同查定。作为两千多年前的调查指标，其内容

周密而广泛，在世界史上也是绝无仅有的。

人口管理在春秋战国时期又得到进一步的发展，“社”的制度在当时诸国已经普遍。本来

“社”这个组织，在商、周时便已存在，但到春秋时，鲁、齐、卫、吴、越诸国先后采用了以二十五家

为一社的制度。“社之户口，书于版图”。版指户籍，以木版为之。图指地图。当时各国往往以

“社”赠让他国，或赏炀臣下。赠、肠的方式，是将人民与土地一起转让给对方。所以“社”的制度

也就是户籍制度，是人口管理方面的重要内容。可见战国时，户籍制度又有了新发展。

在战国七雄争霸时期，韩、赵、魏编制户籍较早。那时，这几个国家都推行“上计制度”。即

郡、县长官必须于每年年底之前将下一年度的民户和税收的数目作出预算，写在木券之上，送

呈国君。国君把木券剖为两份，右券由自己收执，左券发还给地方。俟下年度终了时，国君便操

右券考核官吏之任务完成与否，对官吏实行奖罚。秦推行较晚，至秦献公十年(公元前375年)

才“为户籍相伍”。商鞅变法以后对人口管理十分严格，男女老少必须进行登记。依据商鞅人口

管理的要求，不仅掌握全国人口总数，男女性别的人数，而且对不同年龄组人数和各行各业人

数严格查实；强调新增人口必须登记，死者必须注销户口，为秦国增减赋税和徭役提供了可靠

的根据。由于秦国重用商鞅实现变法，促使秦国社会安定，经济繁荣，终于以强大的军事实力征

服诸国。于公元前221年，结束了春秋战国时期长达五百多年的动乱、分裂局面，统一了全中

国，建立了一个统一的多民族的封建大国——秦王朝。

二、先秦人口统计与管理的基本思想及其重要意义

我国的人口统计，如果从夏商开始，已有几千年的历史了。所统计的内容逐渐细致周密，这

是因为，历代统治者进行人口统计和管理的目的，是为了征兵、征税、征徭役，尤其役和赋两项

是统治者财政收入的绝大部分。在中国历史上，封建政权进行户口统计之目的，不外课税、徭赋

诸事，当然这些举措老百姓是不欢迎的。故以不报户和不报口进行抵制，为此，统治阶级为了加

强对百姓的控制，必然严格进行人口调查和统计。

进行人I：I调查和统计，最终是为了摘好人口管理。我国古代人口管理的基本思想内容，就

是根据人口与土地的关系，因地制宜制定国家的人口政策，并以严明的赏罚和周密的社会编

⑧《管子·乘马》。

⑤《管子·度地》。

@《史记》卷五十三，《萧相国世家》。
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制，形成一整套系统的由国家控制的户口编制和管理机构，以保证国家根据政治和经济的需

要，加强对人口的统一管理和使用。商鞅就是我国先秦时期比较全面集中的专论人口管理和政

策的思想家。他认为，一个国家在人口问题上采取什么样的政策，不是取决于主观想象，而是取

决于这个国家人口与土地的比例状况。这就要求必须全面地进行人口和土地的调查统计，户籍

的管理。借以制定附合国情的人口政策，从而取得一举多得的功效。在某种意义上说，商鞅变

法的巨大成效，在很大程度上也是他的人口管理思想在实践上的胜利。变法不仅在促使秦国的

强大起了决定性作用，也为统一中国奠定了基础，对后代有一定的借鉴意义。

考察各国历史人口和土地数字的记录，我国所保留下来的材料之丰富和全面，在世界各国

中是首屈一指的。据世界史记载，人口调查最先出现于两个最古老的奴隶制国家——埃及和巴

比伦。据梁方仲先生介绍，埃及在早期王国时期，大约在公元前三千年左右，每年在国内进行一

次人口调查。到了新王国时期，也就是公元前十六至十二世纪，又先后进行过人口和牲畜、家畜

的清查，同时对奴隶、俘虏人数、庙产的登记以及土地清查及税册编制等。但以公元前四世纪至

三世纪托勒密王朝时代的土地登记最为有名。巴比伦最早的人口登记大约在公元前2200年左

右，古代历史上关于这两个国家在人口调查的有关制度方面记载较详细，但数字方面是比较缺

乏的。从现存的埃及象形文字铭刻和巴比伦的楔形文字铭刻中，亦找不出多少有系统性的全面

记载和大量数据。目前流传下来的公元前二世纪时，埃及发雍绿媸的土地详细清单，也只不过

是某个地区的局郝情况。在世界古代史中，保存下来的关于一个国家或一个民族的人口调查数

字，以公元前十世纪初，以色列国王大卫命军长约押前往查核，以色列诸族民数的记载较为全

面，然而登记的只限于‘20岁以上的能作战的丁男，谈不上全民登记。

从古代世界各国有关人口统计-9管理的记载来看，许多都很不细致和全面。而我国自先秦

以来，人口统计与管理趋于逐渐完善。尤其到秦汉时期，早已建立起全国规模的人口调查制度。

仅《史记》、《汉书》就保留着相当丰富的人口数字。尤以元始二年(公元2年)的记载最为全面和

详细。它不仅记录了全国的民户和人口数字，而且还有各州、郡的户口数字，同时还有全国东西

南北的面积里数以及全国的垦田数。西汉的人口统计数字和全国分区户口数字的完整记录，是

世界古代史中所少见的。无数事实说明，我国是世界上第一个进行全国规模的人口统计国家，

不仅是世界上规模最大的，而且又是最全面最深入细致的，对世界的贡献是很大的。如果没有

先秦良好的基础和丰富的人口统计与管理的经验。秦汉决不会制定出如此全面细致的人口统

计与管理的制度。

、上述事实说明，历代统治阶级常将户口繁庶作为他们的重要政策，对推动当时的社会生产

发展，曾起过积极作用。事实上，在地广人稀的古代，在落后的生产力及与之相适应的封建生产

关系的社会统治条件下，经济的发展是与人口的多寡成正比，历届封建王朝和割据一方的统治

者都了解，人多则粮多、税多、钱多、兵多，这是他们巩固自己的统治地位，维护腐朽生活的重要

条件。因此，搞好人口统计与管理，奖励生育，则成为他们的重要政策和任务。随着朝代的更替，

岁月的流逝，人口统计与管理各项工作则逐渐完善，逐渐科学化。值得说明的是，先秦时期的人

口统计与管理，对后代政治、人口与经济的发展功不可没。研究先秦的人口统计与管理问题，是

不容忽视的重要课题之一。

(作者工作单位：首都经贸大学人口经济研究所)
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