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摘 � 要: 流动人口问题是我国改革开放以来各大中城市发展过程中所面临的重要问题之一。本文根据

经济发展与流动人口的关系论述了现阶段在各大中城市对流动人口规模与结构进行适度控制的必要

性, 并以上海为例, 借助于城市生产函数建立了一定时期内的适度流动人口规模模型, 定量地分析、

测算了与上海城市经济增长相适应的适度流动人口规模并提出了相关的政策建议。
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Abstract: Float ing population has been a big issue for most of the large and middle size cities in China since

the economic reform and opening up. Based on the relationship between economic growth and floating

population, this paper holds that it is necessary to control floating population size and to keep a reasonable

structure in these cities. Taken Shanghai as an example, using city production function, the paper sets an

opt imum floating population model. Through this model, the paper calculates and forecasts opt imum size of

floating populat ion in Shanghai, and proposes some suggestions.
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� � 自改革开放以来, 流动人口就逐渐成为影

响我国各大中城市社会经济发展的重要因素之

一。尤其是近年来随着上海城市经济的高速发

展, 进入上海的流动人口规模逐年增大, 例

如: 到 2000年上海外来流动人口有 387万人,

已经约占全市常住人口的 23�6%。流动人口
的增加, 一方面改变了上海劳动力结构供需失

衡的矛盾, 为上海的经济发展做出了不可磨灭

的贡献; 另一方面也渐渐给上海的劳动力市

场、企业发展、城市经营与管理等带来了一系

列前所未有的问题。如何合理控制流动人口规

模、减少流动人口给城市发展带来的不良冲

击, 从而充分利用流动人口优势促进城市的经

济增长就成为目前上海要建设国际化大都市亟

需解决的难题。鉴于此, 本文将从城市经济增

长的角度, 结合城市人口预测模型, 定量分析

与上海发展相适应的适度流动人口, 以期能为

上海科学、合理地控制流动人口提供有益借
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鉴。

一、适度人口与城市流动人口控制

适度人口理论形成于 20世纪初期。法国

著名人口学家阿尔弗雷�索维 ( Alfred Sauvy)

把适度人口定义为 �是一个以最令人满意的方

式达到某项特定目标的人口�[ 1]。埃德温�坎南

(Edwin Cannan) 着重从人口与生产率、收益的

关系来分析适度人口。他认为, 在任何一定时

期, 或者在任何特定条件下或其他条件都保持

不变, 总有一个可以称为获得最大收益点, 此

时人口数量刚好如此恰当地适应环境, 以致无

论人口是多于或少于此时人口, 收益 (或劳动

生产率) 都会下降 (或递减)。这种状态下的

人口就是 �适度� 人口。也就是说, 适度人口
是能够使产业获得最大收益 (或劳动生产率)

的人口。后来, 经济学家马克�纳拉伍等人将

适度人口理论与人口政策、技术进步、社会福

利及资源约束等结合, 使适度人口理论的内涵

得到进一步扩展。综合前人研究, 我们认为所

谓适度人口是指与一个国家或地区的自然、资

源、经济增长等相适应, 能够使其实现可持续

发展的人口规模。由于适度人口有利于实现

一个国家或地区的可持续增长, 因此, 保持一

个国家或地区的人口总量处于适度规模就具有

十分重要的战略意义。对于一个城市的流动人

口问题来说, 控制流动人口的适度规模也同样

具有重要的理论和现实意义。

众所周知, 城市的流动人口绝大多数来自

农村。在目前我国的城乡 �二元结构� 下, 流

动人口进入城市的主要原因是 �取得更好的工

作、赚取更多的收入� (第五次全国人口普查

的抽样调查资料表明: 有约 70% 的人口因

�务工经商� 等经济理由而迁移或流入城市)。

可见, 流动人口进入城市的主要原因是城市经

济快速发展带来的较高的收入和良好的就业机

会。因此, 这就决定了进入城市的流动人口主

要是劳动适龄人口 (来自各大中城市及上海的

人口调查的统计资料显示: 15~ 64岁年龄段

的流动人口占总流动人口的 85%以上, 15~ 39

岁的青壮年劳动力则占总流动人口的 70% 左

右)。勿庸置疑, 外来劳动适龄人口的进入必

然影响一个城市的劳动力市场。当然, 如果外

来劳动适龄人口进入的是开放的、所有劳动力

都是依据市场调节来自由流动的劳动力市场,

那么在市场的作用下, 外来劳动适龄人口的进

入将有效地促进市场的良性竞争; 然而, 当外

来适龄人口面对的是一个半开放、半封闭的劳

动力市场时, 外来劳动适龄人口的进入必然对

本地劳动力市场产生冲击。也就是说, 由于这

种劳动力市场中的劳动力并不完全是受市场调

节的作用, 很大一部分劳动力同时还要受到政

策影响和户籍制度的束缚, 因此当在一定时期

内劳动力需求不会有大幅波动而劳动力供给量

却大幅增加时必然会导致劳动力市场的要素价

格扭曲甚至 �市场失灵�。在这种状况下, 惟

有通过适当的政府干预使劳动力的供给与需求

保持大致平衡, 才能保证整个经济的健康、协

调发展。然而, 众所周知, 我国目前大部分城

市的劳动力市场处于分隔状态, 既有城市正式

部门 (如国有、集体、现代公司与企业等) 高

工资的正规劳动力市场, 也有城市传统部门

(如制造、加工、建筑等行业) 低工资的从属

劳动力市场
[ 2]
; 因此, 在这种城市劳动力市场

开放尚不完全、劳动力自由流动还在很大程度

上受到户籍制度的限制的状况下, 实行对流入

城市的流动人口进行适当控制乃是城市劳动力

市场健康发展的内在需求。

此外, 由于城市中存在着劳动力市场分

层, 流动人口的市场进入同时还受到受教育程

度、当地政策和人文风俗观念等多方面的重要

影响, 因而许多外来劳动力很难进入职业层次

和收入水平都相对较高的中、高层次的劳动力

市场部门。这一方面将导致上海流动人口的整

体素质偏低 ( 2000 年第五次人口普查资料显

示, 上海流动人口中初中及以下受教育程度的

占上海市总流动人口的 85�1% , 而且, 近两
年对北京、上海、深圳三城市流动人口的调查

也表明, 上海外来流动人口的平均文化层次明

显落后于深圳、北京) ; 另一方面, 大量低素

质劳动力的流入还将阻碍甚至威胁着上海的经

济发展。因而, 如何合理、科学地控制流动人

口的适度规模, 使之在上海现有的生产条件

下, 既能使社会经济收益最大化, 又能实现上
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海经济的可持续发展, 就成为上海建设国际化

大都市的当务之急。

二、城市就业增长与流动人口吸纳: 理论

探讨

根据新古典经济增长模型, 在一定条件

下, 一个国家或区域经济的增长必将带来就业

的增长。尽管到了 20世纪 80年代时开始有学

者提出异议, 认为产业结构和政策同样影响了

就业的变化; 但是, 从本质上来看, 因为产业

结构和政策的调节最终目的是实现经济的可持

续增长� , 所以一般认为: 一个国家或区域的

就业增长主要来自其经济的增长。对于一个城

市来说, 自然也不例外。城市的经济增长支持

城市进行扩大再生产, 城市生产的扩张不仅带

来资本的扩张, 而且也必增大就业的需求量。

然而, 较低的人口自然增长率和日趋严重的人

口老龄化趋势是众多城市目前发展所亟需解决

的棘手问题, 上海在这方面尤为严重: 一方

面, 上海的平均预期寿命在大幅度延长, 上海

市统计局统计显示, 2000年时上海市常住人

口中, 65岁及以上老年人口占总人口的比重

为11�5%, 大大高于全国人口老龄化平均 7%
的水平; 另一方面, 上海的生育水平呈下降趋

势, 上海户籍人口从 1993年即开始进入自然

负增长阶段, �少子、高龄化� 的发展趋势已
经使上海本市的劳动力供给规模大受影响

[ 3]
。

在这种状况下, 上海本地劳动力的增长已经难

以适应和满足城市经济建设和发展的需要。因

此, 城市就业增长的劳动力需求只能一部分来

源于本地劳动力供给的增加 (包括自然增加的

适龄劳动人口和现有的剩余或失业劳动人口) ,

一部分来源于外来劳动力即流动人口的劳动力

补充。基于此, 我们尝试构建流动人口规模模

型对上海市的适度流动人口规模进行预测和度

量。

1. 基本模型

假设一个城市用 C-D生产函数表示为Y =

AK
�
L
�
,其中 A 为技术, K 为资本, L 为劳动力,

�、�分别为资本和劳动的产出弹性且�+ �=

1,即城市生产函数满足规模报酬不变条件; 同

时依据托达罗的人口迁移和流动理论, 假设流

动人口进入城市是为了谋取就业岗位而且进入

城市的流动人口不存在失业(也就是说,城市现

有的失业人口皆是本城市的本地人口而非外来

的流动人口) ,那么预测期(以年为单位;以下不

再特别说明) 内流入一个城市的人口量( P l ) 就

应该是该年该城市新增就业需求量( � l ) 与其

劳动力自然增长量 ( � L n ) 和现有剩余或失业

劳动力人口( � L u ) 之差,于是一个城市吸纳的

流动人口规模可表示为 P l = � L - � L n - Lu。

由城市生产函数可知,

� L =
� Y
Y
� L
� = Y � L

� (我们用GDP来

表示城市产出 Y, y 是 GDP增长率)

令 � Ln = p - 15 , 即预测期内劳动力的自然

增长量为新达到劳动年龄的人口数, 我们以 15

岁为劳动适龄人口的下限并假设新生儿死亡率

为零, 则预测期内自然增长的劳动力人口可通

过以预测年为准15年前的新出生人口( p - 15 )来

确定。因此,在预测期( t ) 一个城市可以吸纳的

流动人口规模为:

P l = yt

L t- 1

�
- p - 15 - L

t- 1
n

在上式中, L
t- 1
n 是本城市基期的失业人口, p - 15、

L t- 1都为已知变量, 如果政府确定了预测期的

经济增长目标 yt , 那么只要知道了劳动力的产

出弹性, 我们就可以粗略计算出预测期的总流

动人口规模。

2�上海适度流动人口规模的测算
通过构建上述模型可以发现, 如果我们得

知劳动的产出弹性 �, 那么我们就可以对城市

的适度流动人口规模进行较为准确的度量。我

们通过分析上海市的历史数据发现, 自 1990年

以来,上海市的资本收入占其全部 GDP 的比例

在45% 左右,因此我们取 �� 0�45, 显然有 ��
0�55。假设我们以 2000年为基期, 那么, 根据统
计资料有 p - 15 = 9�86(万人) , L

t- 1
n � 56(万人) ,

L t- 1 = 1640�77(万人) ; 若上海 2001 年能实现

GDP增长10�8% 的目标(即维持2000年的经济
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增长速度) , 则 P l = 256�33(万人) ; 若以上海

�十五�期间保持10% 的GDP增长率,则�十五�

期间有 P l = 232�46(万人)。显然, 未来三年上

海经济增长可以吸纳的流动人口规模为 250万

人左右。而且, 如果我们进一步以 ( 1�27% ,
10% ) 的失业率上下限来测算, 那么上海市经

济增长可以吸纳的流动人口应控制在 124�38-
267�62万人之间。根据目前上海流动人口中劳
动适龄人口的比重(约为87�54%) ,再加上一定
的预测误差( 5% ) ,我们可以粗略估算出未来三

年上海的适度流动人口规模大约在 160万人至

325万人之间(如果从上海总的适度人口规模

推算,即适度流动人口规模 = 适度总人口数-

常住人口数, 那么, 根据彭希哲和陈家华
[4]
等

学者对上海市经济适度人口规模的测算, 到

2005年上海市的经济适度人口规模为 1770 万

人左右, 根据王桂新学者对上海未来人口增长

变动预测, 上海户籍人口数到 2005 年时为

1358�21万人,考虑到户籍人口与常住人口的误
差, 则未来三年上海的适度流动人口规模应该

为350万人左右。可见,与本文预测结果基本一

致)。

此外,由上文分析不难推知,各个产业经济

增长可以吸纳的流动人口规模( iP l ) 如下:

iP l = iyt

iL t- 1

�i
- i � L t

其中, i代表各个产业, i = 1, 2, 3, iyt 是第i产业

在预测期的经济增长率, i � L t 是第 i 产业在预

测期的本地新增劳动力, 其余意义同上。根据上

海市�十五� 发展纲要, 上海到 2005年要实现

三、二、一产业结构比例为55�43�8�1�2的发展
目标, 那么上海二、三产业至少应分别保持

12�5%、15�5% 以上的增长速度。受资料所限,
本文以 2000年为基期测算了未来三年上海第

二、三产业可以吸纳的外来流动人口规模(数据

说明: i � L t = 失业人口数 � 本产业人口占全

部从业人口的比重; �2 = 0�535, �3 = 0�74� )
[ 5]

分别约为 130�29 万人和 141�78万人, 也就是
说,为保证顺利实现�十五� 发展纲要, 上海吸

纳的流动人口从事二、三产业的比例应控制在

1� 1�09左右。然而, 上海目前流动人口中从事

二、三产业的比例约为 1�0�92, 因此,流动人口
的产业结构也急需进一步改善。

3. 流动人口结构控制与城市竞争力

通过以上理论研究和定量分析, 我们发现

一个城市的流动人口规模应该与其经济发展相

适应, 否则, 过多或过少的流动人口规模都会

因破坏劳动力市场而给经济带来不良冲击。此

外, 流动人口结构的科学与否却也在很大程度

上影响着一个城市的经济发展和综合竞争力的

提高。

从整体上分析上海目前的外来流动人口职

业构成 (见图) , 可以发现有近一半的流动人

口集中于制造加工和建筑施工等传统的劳动密

集型行业, 而资本密集和技术密集的金融、保

险、电子等新兴产业却很少有外来流动人口在

其中供职。这一方面说明上海的外来流动人口

仍然主要集中于低层次、非正规的劳动部门

� � � 虽然这曾经在很大程度上弥补了本地这些

低层次劳动力市场 (如建筑业、加工业中的

脏、累、险岗位及购物配送、社区家政服务等

收入不高但工作量较大的工作) 供给的不

足
[6]
, 但是, 另一方面这又充分反映了在上海

分层的劳动力市场结构中, 中间层次和高层次

的劳动力市场还是处于一个比较封闭的状态,

流动人口较难进入。深入分析出现这种状况的

原因可以发现, 由于中高层次的劳动力市场技

术要求较高, 所以新增就业规模较小; 同时其

对劳动力的素质要求亦较高, 因而整体素质较

低的外来流动人口自然很难进入。当然, 需要

指出的是, 中、高层用人单位在招聘员工时常

常附加的户籍要求与本地化倾向也从侧面限制

了外来流动人口的进入, 在较浓的地方保护主

义倾向和不完全开放的劳动力市场的双重作用

下, 这无疑会加剧那些具有较高教育程度和技

术素质的理性流动人口的进入成本, 从而影响

流动人口的整体素质水平。因此, 要想真正使
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� 该系数值引用沈利生、朱运法( 1999) 的测算。需要指出的
是:上述模型中�值的确定有待进一步改善。由于模型中
建立的生产函数忽略技术进步和人力资本增长的作用,
而这些因素的变化必然引起劳动的产出弹性的变化, 所
以,�值的准确程度难免受到影响。随着技术的进步和人
力资本的增长,�值也将随之发生变化, 流动人口规模的
测算结果亦必受影响。因而, 在一定程度上, 本文依照上
述模型测算出的流动人口规模只具借鉴意义。



流动人口发挥其对流入城市经济发展的积极作

用, 还应根据城市发展和经济增长的需要, 科

学、合理地控制流动人口结构。根据上海 �十

五� 发展规划和城市发展的战略目标, 较高层
次的第三产业服务业是上海未来经济发展的主

要支撑, 因此上海市政府应该通过政策调节或

薪资、福利等经济杠杆调节来科学引导外来劳

动力的市场进入, 以更好地吸引更多的具有较

高技术水平和文化素质的劳动者流进上海, 从

而最终优化外来流动人口结构, 提升人才吸引

力和凝聚力, 增强上海的综合竞争力。

上海市外来流动人口职业构成图

资料来源: 上海市第五次人口普查数据

� � 三、结论及讨论

综合以上分析, 本文得出以下几点结论

1. 在上海劳动力市场存在着市场分隔的

现状下, 为保证城市经济的健康、快速发展,

上海市政府有必要对流动人口规模和结构进行

科学控制。根据本文测算, 建议未来三年上海

的流动人口规模宜控制在 300 万人左右。同

时, 为实现上海经济的可持续发展, 进一步提

升上海的综合竞争力, 政府在上海的流动人口

控制和管理中应注意对流动人口的职业结构和

文化结构进行适当控制。具体来说, 政府应该

设立 �门槛� 引导人员的流入, 积极鼓励高素

质的外来流动人员进入政府重点发展的行业和

新兴产业参与竞争。

2. 本文的分析和研究表明: 政府对流动

人口进行控制与管理实际上是城市分层劳动力

市场制度下的特定产物。政府出于政治和经济

利益考虑而做出的制度安排 (如对外来劳动力

的各种政策) 还常常容易导致劳动力和厂商的

�寻租� 行为, 从而就不可避免地增加整个社

会的交易成本。所以, 从整体和长远来看, 要

想真正使流动人口发挥其对经济增长的积极作

用, 惟有从根本上打破市场分隔、加大户籍改

革力度、进一步开放中、高层次的劳动力市

场, 才能最终形成一个统一、开放、竞争的城

市劳动力市场。

3. 因城乡收入差距是本研究的基本假设

之一, 而托达罗模型告诉我们: �在缺乏把农

村工资提高到一个充分高的水平的机制下, 达

到城市部门充分就业的努力是注定要失败的;

创造额外的工作将导致更多的移民流向城市部

门, 后者将比所创造的工作数量更多�[ 7] , 也

就是说, 在存在较大的城乡差别的情况下, 城

市创造的就业机会越多, 城市的外来流动人口

就会越多, 同时, 城市的失业数量也可能越

多。由此可见, 尽快缩小城乡差距是真正实现

劳动力自由流动和有效配置的根本保证之一。

4. 适度流动人口控制具有一定的局限性。

正如一个地区的适度人口规模和结构受到地域

的开放程度、时间规定性、(下转第 16页)
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生产力水平的高低、不同的目标要求等等多种

因素的影响一样, 一个城市的适度流动人口规

模和结构也不可避免地受到上述因素的影响,

当市场完全开放, 要素可以完全自由流动时,

追求预期效用最大化的流动人口将依据市场调

节而自由流进或流出, 自然也就无需政府再对

流动人口的规模和结构进行控制。
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