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摘要 : 就业问题已经成为一个世界性的难题。从理论上讲, 劳动力供给和劳动力需求是影响就业状况

的两个直接而又基本的因素。受此影响, 21 世纪前一二十年我国城乡就业形势十分严峻。这就决定了

21 世纪前一二十年我国就业发展战略在选择和实施时, 需要注意以下问题: 促进经济发展, 符合市场

经济的要求, 公平与效率相结合, 城乡统筹考虑, 长远目标与短期目标兼顾等。
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Abstract: Employment problem has become a knotty topic in the world. Theoretically, labor supply and labor

demand have always been two direct and basic facts influencing emplopment situation. Influencing by the

change of labor supply and demand, the employment situation in urban and rural China will be very forbidding

during 2000s and 2010s. The forbidding employment situat ion demands that we should select and carry out

development strategy of employment. When we carry out development strategy of employment during 2000s and

2010s, we should pay attention to some key problems including promoting economic development , conforming

the demands of marketing economy, combining equity and efficiency, considering the urban area and rural ar-

ea as a whole, and looking after both long and short targets.
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一

众所周知, 就业问题已经成为一个世界性

的难题。不仅发展中国家存在着农村劳动力的

剩余及其转移以及城镇各种失业现象的交叉问

题, 而且发达国家也面临着失业的严重困扰,

欧盟甚至成为失业的 /重灾区0, 很多成员国

承受着两位数失业率的沉重压力。为此, 2001

年底, 国际劳工组织召开的 /全球就业论坛0
会议通过的 5全球就业议程6 强调: /使经济

增长和繁荣的潜力得以发挥的基本条件是, 生

产性就业被置于经济和社会政策的核心地位,

使充分的、生产性的和自由选择的就业成为宏

观经济战略和国家政策的总目标0。合理、有

效地解决就业问题已经成为全世界的共识。

我国改革开放以来, 随着城乡社会经济的

转型, 就业问题一直是我国社会面临的主要难

题之一。不过, 经济发展的不同阶段, 我国所

面临的就业问题是不完全一样的。就时间序列

变化的特点来说, 可以作这样的概括: 20 世

纪80年代中期以前甚至在纯粹的计划经济体

制下主要是城镇新增劳动力人口不能得到全部

安置而形成的 /待业0 问题; 80年代中期开

始, 随着农村剩余劳动力向城镇的大量流动,

/民工潮0 便成为问题的主要方面; 90年代尤

其是 1993年中央提出建立社会主义市场经济

体制以后, 由于受国有企业减员增效以及企业

关、停、并、转等的影响, /下岗0 再就业遂

成为主要特点; 当前, 城镇各种失业现象包括

登记的失业、下岗的失业、流动的失业 (农村

劳动力在城镇流动过程中的失业) 以及毕业的

失业 (大专以上毕业生的失业) 等的相互叠加

所形成的复杂的城镇失业局面, 成为就业领域

内的主要焦点。

当前, 我国就业问题的复杂性和严峻性已

经引起了全社会方方面面的关注, 城乡就业问

题已经演变成牵动全社会的、影响新世纪发展

的重大经济社会问题。尽管城镇各种失业现象

的交叉、叠加成为就业问题的焦点, 但任何指

望单方面解决城镇就业而不顾及农村就业的想

法和做法都是幼稚的, 也是不成功的, 因为我

国城乡就业实际上已经连成了一个整体, 很难

截然分开。21 世纪前一二十年是我国社会经

济发展的关键时期, 这一时期也是我国劳动力

资源最为丰富的时期: 一方面, 受人口年龄结

构的影响, 这一时期尤其是这一时期的前半段

新进入劳动年龄的人口会不断增加; 另一方面

我国的老化程度也不是很高, 退出劳动年龄的

老年人口数量也不是特别庞大, 这样两方面的

结果使得劳动适龄人口有进一步增大的趋势。

与此同时, 近一二十年来成功的计划生育政策

的实施, 使得少年被抚养人口的比重相对不是

很大。因此, 这一时期也成为我国社会抚养负

担不是很重的时期, 可以说是人口年龄结构的

/黄金时期0。有人宣称: 中国经济的腾飞, 关

键是看能不能抓住这一人口年龄结构的 /黄金

时期0 给中国经济发展所带来的极好机遇。而

这其中, 解决好就业问题便成为关键的关键,

因为听任失业的大量存在, 无疑是坐失劳动力

资源丰富的良机, 等来的必将是 /捶胸蹬足0

的无奈和悔恨。

从理论上讲, 在市场经济条件下, 决定一

个国家、一个地区就业状况的直接因素主要在

于两个方面: 劳动力供给和劳动力需求。劳动

力供给过分大于劳动力需求, 必然存在劳动力

富余的现象, 肯定会有一部分人找不到工作,

失业在所难免, 尤其是在结构性失业和摩擦性

失业数量不多或并未显性化的情况下, 失业的

多少主要是由劳动力供给大于需求的缺口所决

定的; 劳动力供给过分小于劳动力需求, 必然

存在劳动力市场紧缺的现象, 部分用人单位会

因为劳动力紧缺而感到招人无门, 尤其是在隐

性就业现象不是十分普遍的情况下, 劳动力供

给小于劳动力需求的缺口更是成为劳动力市场

紧缺的真实写照。可见, 劳动力供给和劳动力

需求是影响就业状况的两个不容忽视的基本因

素。因此, 在市场经济条件下, 对于就业问题

的考察, 选择这两个直接而又基本的因素作为

切入口, 比较两者之间的余缺状况, 并预测两

者之间的发展趋势, 无疑可以做到入木三分、

切中要害, 有利于我们认识问题的深入和一针

见血。21世纪前一二十年, 我国市场经济将

进一步完善, 劳动力供给与劳动力需求之间的

缺口状况将越来越成为反映就业市场的晴雨

表, 因此, 对21 世纪前一二十年我国城乡就
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业形势的判断, 也需要立足于劳动力供给和劳

动力需求这两个因素并进行两者之间的比较来

进行。

二

21世纪前一二十年我国城乡就业的基本

形势决定于其中的劳动力供求状况, 因此, 影

响劳动力供求的各项因素便成为决定 21 世纪

前一二十年我国就业形势的基本因素。这些因

素可以分别从劳动力供给和劳动力需求两个角

度看。

从劳动力供给角度看, 它们主要是: ( 1)

人口增长的惯性影响。受人口年龄结构的影

响, 21世纪前一二十年仍然是我国劳动年龄

人口增长的高峰期。 /十五0 期间, 由于第三

次出生高峰时期出生的人口开始逐步进入劳动

年龄, 我国劳动力资源 ( 16岁以上人口) 呈

持续上升趋势。2001 年, 劳动力资源约为

94419万人, 劳动年龄人口为 78497万人; 到

2005年, 劳动力资源约为 100963万人, 劳动

年龄人口达到 83480万人, 平均每年新增劳动

年龄人口 1191万人
[1]
。2006年以后, 尽管新

增劳动年龄人口有一定的回落, 但数量仍十分

庞大。庞大的新增劳动年龄人口是 21世纪前

一二十年我国劳动力供给十分庞大的一个主要

原因。 ( 2) 非农化进程加快的影响。2000 年

我国第一产业 ( 农业 ) 就业人员比重为

5010% (见表 1) , 要高出同为发展中国家的

菲律宾 11 个百分点, 巴西的 27 个百分点
[ 2]
。

有鉴于此, 21 世纪前一二十年我国的非农化

进程会不断加快。根据有关资料
[ 3]

, 农业就业

人员比重每缩小 1 个百分点, 就意味着增加

300多万人的劳动供给。21世纪前一二十年我

国非农化进程的加快, 意味着增加大量的劳动

力供给。( 3) 国有企业深化改革的影响。1997

年以来, 国有企业改革在我国如火如荼地进行

着, 到 2001年为止, 国有企业改革已经告一

段落。21世纪前一二十年, 我国国有企业将

进入深化改革的阶段, 尽管下岗、分流的力度

不会像过去几年那么大, 但由于国有企业人员

过多的历史包袱太重, 减员、分流仍将是改革

的一个重要内容。因此, 国有企业深化改革的

影响, 必将进一步增加劳动力供给。( 4) 产业

升级或结构转换的影响。20世纪 90年代以来

我国产业结构开始升级或转换, 从而经济增长

对就业的吸纳能力下降。随着经济增长方式向

集约化方向的转变以及规模经济的普遍采用,

21世纪前一二十年这一趋势还会进一步发展,

因此, 大量因产业进一步升级或结构进一步转

换而必须转岗的劳动力自然会加大劳动力供给

的队伍。 ( 5) 老年劳动力参与就业竞争的影

响。随着老年人健康水平的提高和市场经济的

发展, 老年就业比率有所提高。据有关统计,

老年在业人口要占老年人口总数的 33117% ,

其中城市为 14178%, 镇为 15. 37% , 农村为

43164% [ 4]
。21世纪前一二十年, 随着我国人

口老龄化程度的加深, 老年人口绝对规模增

大, 离退休人员不断增多, 加上其再就业率的

上升, 老年就业人口会进一步增加。无疑, 21

世纪前一二十年老年再就业人员将成为劳动力

供给队伍中又一支不应忽视的力量。

表 1 改革以来我国就业的产业结构变化情况 %

就业的产业结构 1978 1990 1993 1995 1999 2000

第一产业 7015 6010 5614 5212 5011 5010

第二产业 1714 2114 2214 2310 2310 2215

第三产业 1211 1816 2112 2418 2619 2715

资料来源: 国家统计局. 中国统计年鉴 ( 2001) . 北京: 中国统计出版社, 2001: 108.

  从劳动力需求角度看, 它们主要有: ( 1)

经济增长较快的作用。根据有关部门的测

度
[ 5]

, 当前, 维持每年新增 700万人的就业需

要国民经济以每年 9%的速度增长。也就是

说, 国民经济每增长 1个百分点, 可新增就业

岗位近 78万人 (见表 2)。改革以来, 除一些

特殊年份如 1989、1990 年因国家紧缩政策导

致经济增长率相对较低 ( 1989、1990年均仅为
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412% ) 外, 其他年份中国经济增长率均保持

在较高水平上。当然, 近年来因受多种因素的

影响, 经济增长率有所下降, 但 1998、1999

年和 2000年仍分别达到 718%、712%和 813%
的水平。假如 /十五0 经济增长率能保持在

7% , 就业弹性系数为 0113, 则因经济增长而
增加的劳动就业需求量每年为 647147万人[ 6]

。

我们有理由相信, 这样的增长速度以及就业弹

性在 21世纪前一二十年是完全有可能达到的。

( 2) 第三产业迅速发展的作用。我国第三产业

在改革以后发展相当迅速 (表 1所示) ; 但与

发达国家相比, 仍然相对落后。21世纪前一

二十年还将是我国第三产业发展迅速的时期,

总量上的扩张还将是前所未有的。尽管我国第

三产业从总体上来说创造就业的能力会有所下

降, 但总量上的扩张还是会使得第三产业对劳

动力的需求不断上升。据有关预测, 到 2005

年, 我国第三产业劳动力的就业比重将由

2000年的 2715%上升到 40% , 就业人数将由

19566万人增加到 29932 万人 (见表 3) , 增长

52198%。这就是说, /十五0 期间平均每年因

第三产业的发展而增加的劳动就业将达 2073

万人。据我们的判断, 21 世纪前一二十年,

第三产业每年创造的就业需求大致都在这一水

平上。( 3) 我国经济国际化的作用。外向型经

济的大力发展和我国经济国际化程度的提高是

21世纪前一二十年我国经济的基本特征之一。

随着我国经济的国际化及企业竞争力的增强,

我国外贸政策的重点将会转到出口导向战略上

来, 这样, 利用我国劳动力资源丰富的优势发

展面向国际市场的产业将是非常明智的选择。

显然, 这种利用劳动力替代资本的出口产业政

策会大量增加国内的就业岗位, 扩大劳动力需

求。( 4) 就业形式多样化的作用。随着市场经

济的进一步发展, 21世纪前一二十年我国就

业的形式将向多样化方向发展。各种非全日制

工作、临时工作、计时工作、计件工作、弹性

工作、阶段性工作以及各种零星劳务和非正规

部门就业将会大量出现。这些就业形式的出

现, 使得就业的伸缩性增强, 同等数量的就业

岗位因为就业形式的多样化会容纳更多的劳动

力就业, 从而相当于增加了劳动力的需求。

( 5) 劳动力市场渐趋成熟的作用。21 世纪前

一二十年是我国劳动力市场走向成熟的关键时

期。尽管劳动力市场成熟本身并不会直接带来

就业岗位的增加, 但成熟的劳动力市场通过其

较为完善的信息网络和职业介绍服务等, 可以

加快劳动力供给者与需求者之间的相互匹配,

并提高这种匹配的有效性。显然, 成熟的劳动

力市场的这种作用可以间接地看作增加了劳动

力的就业岗位。

表 2  改革以来中国经济增长情况 %

年份 1978 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

经济增长率 1117 718 1312 815 1115 1113 412 412 911

年份 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

经济增长率 1411 1311 1216 910 918 816 718 712 813

资料来源: 国家统计局. 中国统计年鉴 ( 2001) . 北京: 中国统计出版社, 2001: 51.

经济增长率指国民生产总值增长率 (比上年增长的百分比) , 未扣除物价上涨因素。

表 3  我国第三产业就业情况预测

年份 全部就业人数 (万人) 第三产业就业人数 (万人) 第三产业就业比重 ( %)

2000¹ 71150 19566 2715

2005º 74831 29932 40

资料来源: ¹ 国家统计局. 中国统计年鉴 (2001) . 北京: 中国统计出版社, 2001: 8.

º 国家计委宏观经济研究院课题组. / 十五0 时期就业形势分析及对策. 宏观经济研究, 1999, ( 6) .

  受上述劳动力供求因素变化的影响, 21

世纪前一二十年我国就业的基本形势可以用 8

个字来描述, 即 /未可乐观, 形势严峻0。具

体来说, 可以用四句话来概括: 劳动力供求不
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平衡, 使得总量就业的矛盾依然十分突出; 就

业的结构性矛盾使得劳动力流动就业仍然十分

活跃; 城镇各种失业的相互叠加和挤压, 导致

失业率进一步上升; 就业的伸缩性、灵活性增

强, 隐性就业还有发展之势。

三

作为市场经济初步发展、经济水平相对低

下的发展中大国, 我国 21世纪前一二十年所

面临的严峻的就业形势, 决定了就业问题将成

为我国在 21世纪前一二十年的重大战略问题。

为此, 要从战略高度来研究和解决我国的就业

问题。从战略高度来研究和解决我国 21 世纪

前一二十年的就业问题, 就是要选择和实施相

应的就业发展战略
[ 7]

, 并在此基础上寻求解决

就业问题的具体对策思路。21世纪前一二十

年我国就业发展战略的选择, 是一项涉及全

局、顾及城乡、影响未来的十分严肃而又重大

的问题, 为此, 必须慎之又慎, 尤其是要注意

处理好相关问题, 从而保证就业发展战略的实

施既能促进我国社会经济的可持续发展, 又能

统筹解决我国城乡的就业问题。

21世纪前一二十年我国就业发展战略的

实施需要注意的几个关键问题是:

11促进经济发展
我国就业问题的出现及其加剧, 说到底还

是经济发展不足的问题。发达国家也存在就业

问题, 尤其是失业问题, 但依靠较为发达的经

济环境和较为完善的社会保障制度, 就业问题

并没有演变成人们的 /吃饭0 问题。因此, 就

业问题的解决说到底还是要依赖经济的发展,

尤其是经济的可持续发展。但在经济发展过程

中, 尤其是在产业升级和结构转换的过程中,

会在一定程度上带来低就业增长模式甚至零就

业增长模式的出现, 也就是说, 经济增长带来

的是就业增长的下降甚至没有任何就业增长。

这种情况的出现, 从解决就业的角度来说是十

分不利的, 但这种经济增长又是我国经济发展

所必须的。由此, 在我国经济发展过程中就有

一个两难选择的问题: 要么选择产业升级和结

构转换的高质量增长, 这会带来就业增长的下

降; 要么选择旨在解决就业问题的依赖劳动力

推动的经济增长, 但这种增长只能是低质量

的。

在选择 21 世纪前一二十年我国就业发展

战略时, 需要考虑这样两种增长模式的各自利

弊: 对于高就业增长模式所可能带来的经济增

长的低质量要充分认识, 试图通过牺牲经济发

展以换取就业增长的做法是不可取的; 对于低

就业增长甚至零就业增长所可能带来的就业问

题的加剧也需要充分评估。从长远来说, 高质

量增长是任何一个效率社会所必然追求的; 但

就短期来说, 适当兼顾就业的增长, 对于缓解

劳动力供求矛盾, 解决社会就业问题, 维持社

会稳定, 也有其积极意义。总之, 促进经济高

质量增长、适当兼顾就业增长是我们在选择

21世纪前一二十年就业发展战略时所必须注

意的一个问题。

21符合市场经济的要求
我国就业问题的加剧, 是在市场经济发展

过程中伴生的现象: 无论是农村剩余劳动力向

城镇的大规模流动, 还是城镇地区现存的登记

失业、下岗失业、农民工失业以及大学生失业

等相互叠加、相互挤压的格局, 都与我国市场

经济的进一步发展密切相关。市场经济发展过

程中出现的问题, 还是应该由市场经济自身去

解决。这就是说, 我国就业问题的最终解决,

只能是在市场经济进一步完善、进一步发展的

基础上, 依靠劳动力需求总量的不断扩大以及

市场配置劳动力资源有效性的提高来实现。任

何行政手段、政府行为在直接解决就业问题上

只能是短效的、临时的、应急的、不彻底的,

往往只能是 /隔靴搔痒0。

我们在选择 21 世纪前一二十年我国就业

发展战略时要充分考虑这一点: 对于过去行之

有效的政府在解决就业问题上的一些具体做

法, 应该予以重新认识; 对于依靠市场经济自

身发展及其劳动力资源配置效率的提高来解决

就业问题的成功经验, 应该充分提倡。当然,

我们这里绝对不是说在解决就业上可以忽视政

府的作用, 可以推卸政府的责任。实际上, 即

使提倡市场经济自身解决就业问题, 也还是不

能忽视政府在市场经济发展过程中的宏观指

导、宏观调节的作用, 尤其是在完善劳动力市

场法规方面的重要作用。我们的观点是: 在市
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场经济发展过程中, 政府有政府的工作重点,

市场有市场活动的领地; 任何超越政府活动范

围、干预市场规律的做法, 最终只能是阻碍市

场经济的发展。因此, 符合市场经济要求、适

当减少政府行政手段是我们在选择 21世纪前

一二十年就业发展战略时所必须注意的另一个

问题。

31公平与效率相结合
就业领域内的公平与效率问题历来是存在

的: 过分强调公平, 只能是在低效率就业下的

公平, 而且最终也还是不能解决就业问题, 我

国计划经济体制下就是如此; 过分强调效率,

过分重视高效率就业, 必然导致失业问题的加

剧, 很多人因此失去 /饭碗0, 从而人们在就

业方面的公平感丧失, 更为严重的后果是可能

影响社会稳定, 我国改革过程中出现的一些因

为 /饭碗0 问题的恶性事件可以说明这一点。

我国是一个从计划经济向市场经济刚刚转轨时

间不是很长的国家, 人们在就业方面过分依赖

国家、政府的心理、观念还没有彻底转变, 因

此, 就业领域内的效率问题需要强调, 以促使

人们尽快转变就业观念, 依靠市场来解决自己

的就业问题; 与此同时, 强调效率就业又不能

操之过急, /操之过严0, 否则, 会引发一部分

人的反感心理, 最终加大社会不稳定的因素。

在选择 21世纪前一二十年我国就业发展

战略时一定要注意处理好公平与效率问题。21

世纪前一二十年, 我国市场经济体制将进一步

完善。市场经济是效率型经济, 因此, 进一步

完善下的市场经济不可能不讲效率, 在就业领

域内也是如此。这就是说, 在就业问题上要坚

持效率优先。同时, 考虑到这一时期我国就业

问题的特殊严重性, 就业领域内的公平问题也

需要兼顾, 尤其是需要发挥政府在兼顾公平方

面的作用。总之, 效率优先、兼顾公平也是我

们在选择 21 世纪前一二十年就业发展战略时

所必须注意的一个问题。

41城乡统筹考虑
我国城乡就业问题越来越成为一个不可分

割、相互关联的统一整体, 任何人为地隔离城

乡就业的行为都必将受到实践的唾弃, 而且最

终也不可能有效。这是由我国城乡就业发展的

现状决定的: 一方面, 城镇地区原本相对宽松

的就业环境, 吸引了大批农村劳动力涌入城

镇, 与城镇人口开展就业竞争, 从而导致了城

镇地区就业的紧张状况, 作为经济相对发达的

东部沿海的上海市已经感觉到了因为农村劳动

力的流动而引发的自己劳动力供求的紧张状

况; 另一方面, 农村地区尤其是一些乡镇企业

的就业条件相对较好也吸引了一批来自城镇地

区的打工者, 从而引发了劳动力双向流动模式

的初步形成。城乡就业发展的这种状况的后果

是, 城乡就业的紧张或宽松环境必然趋于一

致; 只有城乡就业环境趋于一致, 才能在农村

推力和城市拉力或者农村拉力和城市推力之间

达到一个平衡点, 保持城乡之间的就业平衡。

上述情况要求我们在选择 21世纪前一二

十年我国就业发展战略时一定要注意城乡统筹

的问题: 任何只考虑城镇就业的政策选择, 最

终并不能解决城镇本身的就业问题, 因为农村

就业问题的存在, 必然导致大量农村劳动力向

城镇流动, 从而在城镇地区进一步形成就业竞

争; 任何只关注农村就业的政策措施, 只能使

得城镇地区的就业进一步恶化, 从而农村劳动

力会回流, 甚至城镇地区的劳动力也会流往农

村地区, 最终农村的就业问题也还是不能得到

解决。当然, 后面一种情况只是理论上的假

设, 实践中主要可能出现的情况是前面一种,

只关注城镇就业问题的解决。这就是说, 城乡

统筹考虑也是我们在选择 21世纪前一二十年

就业发展战略时所必须注意的另一个问题。

51长远目标与短期目标兼顾
在我国, 就业问题的长远目标是: 在统筹

考虑城乡就业的前提下, 将失业率控制在社会

能够接受的范围内, 并最终达到全社会的充分

就业; 短期目标是: 保持城乡就业的适度增

长, 缓解劳动力供求的紧张状况, 平抑就业高

峰期的失业率, 维护社会稳定。显然, 在我国

现实经济条件下, 长远目标的实现需要一个较

长的时间, 至少要 50年甚至更长的时间, 而

短期目标则是眼前需要达到的。长远目标给我

们指明的是未来就业发展的方向, 短期目标则

给我们敲定的是当前需要解决的实际就业问

题。
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我们在选择 21世纪前一二十年我国就业

发展战略时首先是要考虑短期目标的实现: 21

世纪前一二十年, 无论是我国城镇地区还是农

村地区, 都存在着较为严峻的劳动力供求矛

盾, 城镇地区各种失业现象的叠加和挤压, 使

得城镇失业率居高不下, 因此, 从维护社会稳

定的角度看, 适度增加就业, 缓解城乡就业的

紧张状况, 是我们必须而且能够做到的。与此

同时, 从我国社会经济可持续发展的角度看,

长远目标也是我们必须重视的: 只有将失业率

控制在全社会能够接受的范围内, 并最终达到

充分就业, 才是我国社会可持续发展的标志。

实际上, 从内涵上讲, 短期目标与长远目标也

是不矛盾的: 长远目标是短期目标的进一步深

化和发展, 长远目标为短期目标指明了发展的

方向; 只有短期目标的实现, 才能为长远目标

的实现奠定基础。因此, 可以说, 侧重短期目

标、兼顾长远目标也是我们在选择 21世纪前

一二十年就业发展战略时所必须注意的又一个

问题。
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应有一个长期的战略性考虑。学校用地是保证

它们良性发展的最基本的前提。因此, 城市建

设部门应该将流动儿童学校纳入城建规划, 保

障其长期发展和稳定运行所必备的基础, 以避

免学校过多的搬迁。同时, 这也有利于投资者

或办学者进一步投入资金, 建设校园, 改善环

境与条件。

61开展教育活动。改变公立学校师生对
流动儿童的歧视心理。由于政府部门一直提倡

公立学校是流动儿童入学的主要选择, 因此,

消除歧视心理既是使流动儿童进入公立学校的

基础, 也是流动儿童能够健康成长的关键所

在。同时, 部分大城市如北京、上海等地的公

立学校教学资源将会由于常住儿童数量的逐渐

减少而出现相对剩余。如果将流动儿童引导到

公立学校就学, 既能解决流动儿童的就学问

题, 也可避免教育资源闲置。
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