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经济欠发达地区人口控制不平衡性的因素分析

——对江苏洪泽、射阳、铜山三县经济与人口关系的研究①

殷丰朱抗美

同全国经济、人口控制存在着地区间不平衡现

象～样，江苏省南北经济发展，人口控制也很不平

衡。据第四次人口普查和有关资料统计，苏北地区的

徐州、淮阴、盐城、连云港四市人口、耕地面积分别占

全省43％和53％，而国民生产总值、国民收入、工农

业总产值均不足全省的30％。生育状况的地区间差

异也很突出。就生育水平来看，苏南地区总和生育率

已降到更替水平，相当或低于世界上发达国家的生

育水平如苏州太仓；而在苏北大部分地区总和生育

率还在2．5左右，相当于世界发展中国家的中等生

育水平。@就生育行为来看，苏南地区已形成“晚、稀、

少”的现代生育行为模式，而苏北有些地区仍然保持

着“早、密、多”的传统生育行为模式。就苏北地区而

言，经济状况大体相同，但在生育水平和人口控制方

面的差别也是显而易见的。第四次人口普查中，苏北

地区洪泽县人口出生率为17．6‰。徐州铜山县人口

出生率却高达30．08‰。为什么经济状况同属欠发达

地区，而人口控制水平却大相径庭?是什么因素使一

些地区能超越经济发展，使人IZl转变在前，而有些地

区或因经济落后而越穷越生，或因经济发展速度虽

然较快，而人口控制水平降低?笔者带着这些问题对

江苏省经济条件较差，而计划生育被列为全省先进

行列的淮阴市洪泽县、盐城市射阳县及计划生育还

处于较落后的徐州市铜山县做了实地调查。

一、三县经济发展同人口控制的错位现象

就一般规律而言，经济较发达地区计划生育工

作好于欠发达地区，人口控制的社会环境也优于欠

发达地区，反之则异。这一观点已被大家所共识，而

对于那些经济欠发达地区中，经济发展速度快，人口

控制水平低和经济发展缓慢，人口控制抓得好的成

因，却很少研究。然而经济发展和人口控制错位现

象，在农村地区普遍存在，本文调查的三县情况就是

这样。

洪泽县位于江苏省西部偏北，隶属淮阴市。是以

农为主，林、牧、副、渔全面发展的县。1992年全县国

民生产总值为4．51亿元；人均国民收入为1241元；

农民入均收入为841元；年末入口为36．42万人；人

口出生率为11．64％。，自然增长率为6．00‰。人口规

模较小，流动人口少，全县农业人口占总人口的

93．28％。

射阳县位于苏北沿海中部，隶属盐城市，是以种

粮、棉为主，多种经营综合发展的农业县。1992年全

县国民生产总值为16．52亿元；人均国民收入为

1465元；农民人均收入968元。年末人口为102．6万

人；人口出生率11．7‰；自然增长率为4．8‰。农业

人口占总人口86．75％。

铜山县环抱徐州市，地域辽阔，1992年全县年末

人口172．38万人，人口规模大，流动人口多。三中全

会后，铜山县根据境内矿产资源丰富的特点，兴办了

冶金、煤炭、建材为基础的县办工业、乡镇企业。1992

①本文经济数据来源于《江苏省市县经济》各年版，

计划生育数据来源于1992年江苏省1％人口抽样调查。

②苏南地区为苏州、无锡、常州、南通。苏北地区为

徐州、淮阴、盐城、连云港。
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年全县国民生产总值28．87亿元。在江苏省排列第

】4位。但是由于铜山县人口增长过快，人均国民生产

总值的排列序次却由总量的14位下降到人均值的

30位。

三县均属经济欠发达地区，只是近年来经济发

展速度各不相同，洪泽县没有因为经济发展的局限

性而放松人口控制；射阳在经济发展较快的前提下

扭转以前只抓经济不抓人口控制的做法，人El控制

有了很好的起色；铜山县经济发展很快，但忽视了人

口的控制，人口拖了‘经济的后腿。三县经济发展和人

口控制发生了明显的错位现象。

按照一般规律，经济发展速度快可以推动人口

控制工作，为什么三县经济和人口控制却发生了明

显错位，是经济因素还是非经济因素?

洪泽县是一个典型的农业县，商品经济不发达，

产业结构单一，全县90％的农民年收入依靠农业生

产。然而该县历届领导清楚地认识到人口增长对经

济发展的制约作用，他们把控制人口增长作为农村

奔小康的战略突破口，强化领导，并坚持“三为主”的

工作方针，使计生工作走上了经常化、制度化、科学

化的轨道。

洪泽县在苏北计生工作全面滑坡时，成为落后

地区的一面红旗。自1988年，全县计划生育率一直

保持在95％以上，自然增长率、总和生育率均低于江

苏省平均水平。第四次人口普查时，各项指标位于所

在地区之首。笔者将此现象称为“孤岛现象”。

盐城市射阳县人口增长很快，从“一普”到“四

普”的37年间共增加人口596938人，增长率为

141．3％，成为百万人口的大县。第四次人口普查时，

射阳人口出生率为21．17％。，计生率仅为73％，被列

为江苏省计划生育重点管理县。面对严峻的现实，射

阳县认真总结长期计生落后的原因，一改过去只抓

经济，忽视抓人口控制的作法，“两种生产”一起抓。

并根据市场经济的需要，首次提出把计生工作同少

生快富相结合，1991年成为江苏省首批基本改变落

后面貌的县。人口出生率为14．16‰，比“四普”时下

降了7个千分点。1992年更上一层楼跃入省计划生

育先进行列。

射阳县人均国民生产总值由199．0年的1405元

增长到1992年的1465元，年平均增长率仅为

2．1％，经济增长并没有质的飞跃，是什么因素使射

阳的人口控制工作在短短的二年中由省后进跃入先

进呢?
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从三县经济状况分析，三县均属经济欠发达地

区，经济发展固然对三县人口控制起了很大的作用。

但就对生育率下降来说，并不能起到立竿见影的效

果。经济不断发展最终会导致生育率下降，然而这是

相对经济发展的长过程而言。经济条件相对于射阳、

铜山较差的洪泽县，人口控制水平接近经济较发达

的苏南地区，同射阳、铜山的经济状况相比，人口控

制和经济发展发生明显错位，洪泽县“孤岛现象”及

射阳在“四普”后人口出生率迅速下降均并非经济因

素所致。用较短时间内人均收入的有限提高，生育水

平有所下降来解释经济对三县生育水平下降的影响

是没有说服力的，同样解释在相同经济发展水平下，

三县人口控制呈现出的明显差异更是不能让人折

服。

二、因素分析

自70年代以来，中国在谋求发展的进程中，实

行控制人口的生育政策，努力诱导人口再生产实现

超经济转变．并以此促进经济的发展。在入均国民生

产总值不足300美元时，人口转变进入了三低过渡

阶段。为此国外一些学者在分析发展中国家的计划

生育政策在生育变化中的作用时，把中国的生育率

转变归属于。诱导性生育率转变”。①所谓诱导性生

育率转变是指以国家或社会职能机构有目的地进行

干预为首要推动力的，通过构造种种特定的影响家

庭生育行为的外生变量，从而诱导生育主体实行生

育控制所引起的家庭生育率转变。”②

1、计生宣传诱导与社区生育规范的形成

对于大多数经济欠发达的农村，“传宗接代，多

子多福”等生育观念在农民中普遍存在，它构成了农

村家庭生育需求的非经济根源，因此生育观的转变

不仅有赖于社会经济的发展，还有赖于计划生育宣

传教育。从社会学角度来看，一个社会有一套维持这

个社会秩序的工具，这就是社会规范。在生育方面，

把人们的生育观逐渐统一到“控制人口数量，提高人

口素质”这一基本国策上来。通过计划生育的深入宣

传、耐心诱导使某一社区的群众在价值取向、道德评

价、感情色彩等方面自觉接受计划生育，造成一定的

①田心源：“诱导性生育率转变：中圜人I J汁划和社

会经济变化对生育率转变的影响”《人l：J研究》1984年第3

期

②宋瑞来：“试论自发性‘i诱导性人口转变《中国人

口科学》，1991年，第2期。



氛围，达成一种共识，产生以计划生育为荣的趋向行

为，由此形成一种社区生育规范。相反，计划生育宣

传教育仅趋于形式，做表面文章，那么这一社区的群

众就会形成攀比超生，多生多育的趋同行为，使社区

环境不利于人口控制。

洪泽、射阳、铜山三县的计划生育宣传都始于

1979年的发动阶段。在这个阶段；计划生育声势浩大

的动员、大张旗鼓的宣传，造成了计划生育势在必行

的氛围。备县、乡、村都充分利用动员大会、学习班、

广播、文娱演出等多种形式来宣传计生政策，农村实

行计划生育的社区生育规范初见端倪。

随着改革开放的深入和市场经济的发展，农民

在生活、生产、生育方面都发生了巨大的变化，计生

宣传适时改变形式和内容。洪泽县除了利用多种媒

介传播计划生育外，还按不同时期的变化，有针对性

的对群众进行人口与计生基础知识教育。系统、科

学、规范化的计生宣传如同当年的扫盲运动一样家

喻户晓。婆婆动员儿媳执行计划生育，丈夫做妻子的

思想工作，群众帮助计生干部，良好的社区生育规范

环境已经形成。射阳县在抓后进转化时，注重计生宣

传实效，在宣传教育中，他们根据市场经济的新形

势，提出了“大宣传”的观念，首次把计划生育与群众

的生活、生产、生育结合起来，提高了计划生育宣传

效果。与此同时，洪泽、射阳两县在深化计生宣传教

育中，强调干部与服务对象面对面的耐心细致诱导

疏通。在1992年1％的抽样调查中，这两个县农民群

众从干部的宣传中直接了解计生政策和知识途径的

频数，洪泽为56．02％，射阳为52．76％，而铜山仅占

38．2％。

同样是计生宣传，不同的宣传途径和方法也表

现出三县工作力度和工作水平上的差距。洪泽县计

生宣传已进入以于部宣传为主，粗放教育为辅形式，

射阳则采取的是大动员和干部宣传相结合的形式，

铜山县的计生宣传仍处在动陨发动阶段。

由此可见，人们的生育行为面临着外部环境的

约束。通过长期、有效的计生宣传、诱导能够潜在的

影响人们的生育行为。这是因为在绝大多数场合下，

人们的生育行为是由有目标的需求直接引导出来

的。目标的同异在很大程度上决定着行为_的趋同或

趋异。如果在这一社医环境中，计划生育宣传深入人

心，社区生育规范已经形成，那么社区环境有利于计

划生育的氛围越是雷同，形成相同的有目标需要的

可能性也就越大，从而产生以计划生育为荣的趋同

行为的可能性也就越大。反之则异。因此，各地区计

划生育宣传方式、程度上的异同，所形成的社区环境

不尽相同，所收到的效果也不相同。

2、利益诱导机制与生育观念的转变

从宏观上讲，农村庞大的人口基数和相对较快

的人口增长速度这一现实，是农民整体奔向富裕的

巨大障碍。从微观上看，在许多农村又确实存在着家

庭男劳力多，致富快；独女户、纯女户劳力弱，致富难

这样一对矛盾。在农村地区的计生工作中，如果只是

一味地强调群众做出牺牲服从国家利益，而不是实

实在在地去帮助他们解决生活、生产中所遇到的实

际困难，那么这种单一的行政干预和原有的一些管

理措施及管理体系则不能适应市场经济的形势。

在经济欠发达地区，计划生育工作是否能抓住

机遇，因地制宜的运用利益导向，诱导群众转变生育

观念，是地区间人口控制不平衡的又一因素。

建立以帮助群众致富，切实解决实行计划生育

家庭在生活、生产上的实际困难，并使之优先脱贫致

富为主要内容的诱导机制，是经济较落后地区，计划

生育后进转化和巩固计生成果的好方法。射阳、铜山

两县在四普之后均被列为江苏省计划生育重点管理

县，射阳在后进转化中，标本兼治，把农民的兴奋点

引导到少生孩子快致富的道路上来，成立了“少生快

富合作社”产生了明显的经济和社会效益。首先，利

益导向强，经济效益明显。据统计，1992年该县有

t02家少生快富合作社，共发展致富项目636个，创

产值近1000万元，实现利税225万元。入社社员纯

收入比未入社农民纯收入增加325元，有的还高达

750元。其次，转变群众的婚育观念，推动促进了计生

工作。少生快富使农民的视野转到市场经济上来，农

民看到了奔小康的希望。不少农民怕因超生而不能

入社，争当计划生育光荣户以便早目入社。农民们将

“要我计划生育”转向“我要计划生育”。争取致富的

愿望取代了攀比超生心态。有些育龄妇女在节育措

施失败后，还主动要求采取补救措施，1992年全县综

合避孕率达到92．6％，其中长效节育落实率为

91．5％。第三，“少生快富”这种把计划生育工作同发

展经济相结合的形式，使计生工作服从、服务于经济

建设，计划生育部门工作职能由原来依靠行政手段

管理向科学管理与优质服务相结合转变；由原来单

一的约束机制向利益机制与约束机制相结合转变。

将原来被管理对象变为服务对象，从而拓宽了计生

工作的路子。
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铜山的经济发展相对于射阳好，如果铜山的计

划生育工作也能象射阳那样，抓住机遇，开拓计生工

作思路，利用当地丰富的自然资源和矿产资源诱导

群众转变生育观念，把群众的养儿防老引到致富养

老的道路上，人口控制的工作将会搞的更好一些。

综上所述，计划生育工作通过应用利益导向这

一调节杠杆来缩小一部分群众在生育意愿上同国家

政策要求之间的差距，清除了一些不利于人口控制

的因素，调动了群众实行计划生育的积极性。尤其是

在经济欠发达地区，计生工作同利益导向很好的结

合起来，是计划生育工作转换机制，建立以适应市场

经济体制的人口控制体系的良好开端。

3、群众路线是计划生育成功之本

计划生育是一项群众性很强的工作。在调查中

往往可以看到一些党群、干群关系紧张的地区，又正

是计生工作既被动又困难的地区。在经济欠发达的

农村，这类矛盾尤为突出。能否切实为群众办实事，

送温暖，把计划生育作为连接党心民心的纽带和桥

梁，是地区间人口控制不平衡的另一个因素。

在调研中，笔者发现，并不是贫困地区的人口控

制工作都是“天下第一难”。在经济欠发达地区，广大

农民至今还保持着乡村的纯朴气息。他们看领导不

是看他们讲什么?而是看他们干什么?洪泽县和射阳

县的鲍墩乡在计生工作中，长期依靠群众，做群众的

贴心人，为搞好人口控制创造了良好的社区环境。射

阳县鲍墩乡是盐城最穷的乡镇之一，1981年全乡还

要吃国家救济粮，人口出生率高达28％o。。为了改变全

乡的穷面貌，乡党委首先从控制人口入手。他们一方

面向全乡群众讲明人口过快增长拖了经济发展的后

腿，动员群众实行计划生育，一方面又号召全乡党

员、干部在困难时期想群众所想，急群众所急。春秋

佳节，他们为生活困难的农户送粮送肉；每月五号是

全乡爱老日，他们登门为49户老人排忧解难；他们

长年义务组织劳力为独生子女家庭维修房屋，春播

秋收；帮助大龄青年、残废军人组建家庭；为一些长

年患病，或患了重病的独生子女家庭集资捐款。虽然

这里经济较差，但是全乡的党员、干部用实际行动培

育了一个良好的人口环境。从1984年起，该乡人口

出生率就开始逐年下降，1985年无一例多胎生育，计
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生率一直保持在97％以上，并多次受到了国家的表

彰。

实践证明，在经济欠发达地区，由于财力困难，

不可能为广大育龄妇女解决更多的问题，但是只要

各级领导，党员干部全心全意地为人民服务，真心实

意地给群众讲政策，送温暖，疏通矛盾，计生工作是

能够得到群众理解和支持。相反，不是把群众当成服

务对象而是作为工作对象，工作搞突击，解决问题简

单粗暴，群众就会产生抵触情绪，计生工作就会陷入

被动局面。

小结：

在经济欠发达地区，导致生育率水平下降的原

因主要是经济、社会因素和诱导性生育率转变。就时

空来讲，前者是一个漫长的过程和普遍规律，后者则

可以通过计划生育的工作而超越时空的限制，超越

人口与经济的一般规律，使个人生育意愿、生育行为

与经济发展水平的关系发生错位，促进生育率先于

社会经济条件变化而下降。因此，人口控制是人口转

变提前发生的首要推动力，诱导性人口转变是人口

转变的主要机制，它不仅具有人口转变在前，经济转

变在后这一特征，也具有生育行为转变在前，生育观

转变在后这一特征。

既然人口转变的主要机制是诱导性人口转变，

那么控制程度，诱导方式就可能成为生育水平的地

区差别和人口控制不平衡性的一个重要原因。我们

应该承认，现行的人口控制管理模式基本上是属于

社会干预型，这种社会干预之所以能在较短的时间

奏效，是得益于我国的社会政治环境。洪泽、射阳的

计划生育，执行的是一种诱导激励与行政约束、社会

约束相结合的运行机制。在诱导中，既有领导真抓实

干，又有社会各部门的大力配合；既强调思想导向，

又重视利益倾斜；既有广泛深入的人口教育，耐心有

说服力的疏通，又有科学的管理体系。洪泽、射阳的

经验说明，在经济欠发达地区，切实把控制人口做为

振兴经济的突破口，始终坚持抓人口控制，促经济发

展，就完全可以建立起一套与本地区经济、文化状况

相适应的人口管理体制，建立起与市场经济体制相

适应的人口控制体系。

(作者工作单位：江苏省人口情报研究所)


