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一、国内外关于大城市空间增长的研究

二战以前，从世界范围来看，城市化以人口集中为主要特征，大量的农村人【1纷纷向城市

集聚，形成了一些人口密集，结构单 ．规模超过50万，1 00万，乃至逾千万的大城市和特大城

市。战后，随着资本主义经济的迅猛发展。城市迅速向外膨张，在西方发达国家出现了郊区城市

化，人口和产业迅速向外扩散。特别是七、八十年代以来．西方发达国家人口的再分布出现逆

向，人口和就业由中心城市向郊区、小城镇、甚至更远的农村地区转移，称之为逆城市化。无论

是郊区化还是逆城市化，都有一个共同的特征，即城市外围区域的增长快于中心城区．所以统

称为非中心化过程。

研究者们从不同的角度对城市人口和产业的非中心化过程进行了大量的实例研究．比较

一致地发现了城市人口和各产业部门郊区化的序列依次为：人口、制造业、零售业、批发业、金

融保险不动产业和服务业。六十年代以后，在美国的一些大城市服务业郊区化的速度大大加

快，这主要是过去30年里美国城市产业结构由以制造业为主导的经济转变为以第三和第四产

业为主导的经济活动所致。

为了对城市多部门非中心化的过程进行解释，有些西方学者已开始构建理论。@他们认

为，影响城市多部门非中心化序列的因素包括：中心城和郊区的成本和便捷性条件的差异、技

术革新、产品周期、资本劳动替代、集聚和惯性因素，以及人们的文化价值取向等。不同的部门

在大城市发展的不同阶段对这些因素的反应不同，由此决定了多部门非中心化的序列过程。各

部门对变化的城市和技术条件的不同反应，当然部分地是由该部门企业公司的规模和分布特

征决定的。

在城市非中心化的序列中，家庭和制造业总是领先的。由于家庭单位较小．最容易抓住与

郊区区位有关的高效用。对于家庭来说，尤其是年轻家庭，受城市日益恶化的便捷性影响越小．

则受惯性因素的影响就越小，因为他们对二f相同社会经济地位的集聚需求最容易得到满足。除

了经济因素外，家庭由于受文化价值取向如个人主义、接近自然、对生活环境质量的高要求都

使得他们选择城市外围的居住区位。，

(．i=)Kel]erman．A．和s，Krakover．(1 986)，“Multi

Regional Studies 20(2)，I 17一l 29．
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对于制造业来说，尤其是那些需要占用大片土地的制造业部门，同样也会尽快地捕捉郊区

区位的有利条件。制造业向外扩散的动力不仅仅在于能降低成本，而且有两项重要的技术革新

因素：其一为传统制造业向现代大工业的转变；其二为现代运输工具大卡车的使用。大卡车的

使用克服了中心区位便捷性的有利条件；而现代大工、眦的建设则大大减轻了传统工业受惯性

区位因素的影响，解决了旧的工业集聚问题，因为现代工业使传统工业的外部服务内部化的能

力大大增强。由于“产品周期”需要位于中心城的小工业依靠熟练的技术工人和集聚，以生产出

新的产品。因此，随着市场的扩大和生产的标准化，工业企业开始迁向郊区。之后，这些工业企

业通过使用资本密集型的技术和较不熟一练劳动力向更远的区位扩散。美国经济学家Scott

(1 982)把这个过程解释为资本主义经济的资本——劳动替代的空间结果。①

紧接着出现非中心化的第三个部门为零售业。零售业早期向郊区的扩散可被认为是人口

扩散的直接结果。而在后期，则主要是通过建立一些超级商店和外围购物中心，零售业可以决

定其自身的区位。在这个阶段；零售业可被看成为“催化部门”，对随后的产业部门如批发业，金

融保险不动产业，以及服务业产生积极的集聚区位效应。

当购物中心逐渐成熟，成为所谓的“微型城市”时，整个大城市区的经济空间已经发生了变

化。这时，郊区建成区更加扩大，地价变得更高。经济活动在选定的区位上集聚，便捷性曲面从

单中心转向多中心模式，这是一个填充和多核化的过程。在这个阶段；当一些后随部门(如批发

业，金融保险和不动产业)在新的中心快速集中时，带头部门(人口，制造业和零售业)又进一步

向新的外部区位扩散。这主要是由于这里的郊区区位成本上涨，带头部门为了获得更大的利

润，借助于国家公路系统的便利继续向外推进。

扩散速度相对较慢的是服务业和金融保险不动产业。服务经济的演变应该归功于供应(生

产)和需求(消费)的过程。因此，服务业的区位取决于人口和制造业的区位。由于现代大城市

中服务业和金融保险不动产业的中心性不断增长，因此服务业扩散的模式在不断地发生变化。

在我国，城市化还处在以人口集中为主要特征的阶段，但在一些大城市地区，城市人口和

产业向边缘区和郊区的扩散已十分显著，有关这方面的研究还很少见。崔功豪和武进(1990)通

过分析城市边缘区土地利用随距城市中心距离的变化，②发现我国城市居住用地随着工业用

地的扩散而被动地向边缘区迁移，并带动商业用地的外移，这一扩展过程与西方国家城市以居

住地为先导的边缘区扩展过程不同。本文则以上海市为例，通过分析人口和各产业就业人El的

空间增长，来分析城市多部门非中心化的过程，进而找出城市多部门空间增长的序列，寻求人

口和产业空间演化的规律性，发展我国大城市人口和产业增长理论，为城市规划和制订大城市

人口和产业政策提供参考。

二、实例分析

1．区域发展背景

在鸦片战争之前，上海还是个以农业经济为主体的地区，城市规模是很小的。鸦片战争之

后。英、美、法相继在上海开辟租界。E海沦为殖民主义统治的“国中之国”。殖民主义者以租界

为巢穴，倾销商品，掠夺原料，对中国实行政治、经济、文化的渗透与侵略。随着西方资本主义生

①Scott，A．J．，(1 982)，“Producti‘)13 System Dynamics and Metropolitan Development”，Annals of Association of American

—Geogra—phers72(2)，185—200
②崔功豪、武进(1990)，‘．【{{_I围城市边缘基伞间结构特征及其发展一以南京等市为例”，地理学报45(4、，399—41l
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产方式的引进和新的生产关系的形成，使得上海的经济得到了畸形发展，从而导致人口大量增

加。

上海近代经济的发展是从殖民贸易开始的。但更能吸引人口的因素却是近代工业的兴起。

上海开埠以后，为适应贸易发展的需要，外商开始在上海开办工厂企业。中日《马关条约》以后，

外国资本家可以在通商口岸自由开设工厂，通过独资和中外合资开办了很多企业。同时由于商

品市场和劳动力市场的迅速扩大，民族资本开始发展，它使本地的一些有产者转化为企业主的

同时，又吸引了大批内地富家商贾纷纷进入上海开店办厂，大批的破产农民为寻找生计也纷纷

涌入上海。

此外，商业、金融、服务业和娱乐行业的发展使上海出现了极度繁华，同时也提供了大量的

就业机会，也是造成上海人口汇集的一个重要原因。

产业的发展，吸引了人口的集中。同时人口的集中又为产业的发展提供了充裕的劳动力。

由上海解放前所进行的职业统计来看，当时无论是租界还是华界，产业部门就业人口的比重只

占40％左右，而象劳工、家务劳动、和无业人员占有较高比重，反映了当时的上海是个消费性

城市。从在业人口的行业构成来看，1946年第二产业(包括工业、手工业和建筑业)就业比重只

占30％强，而第三产业(这里仅指商业和交通运输业)就业人口比重就高达42％，远超过工业。

说明当时的上海产业结构是以第三产业为主的，第二产业虽占较高比重，还是处于从属地位。

解放初期，鉴于当时的国际政治经济形势，城市就业的压力十分严重。国家政府采取了全

国各地支援上海的政策，使工业生产碍到迅速发展，上海很快便从一个消费性城市转变为生产

性城市，第一产业和第二产业就业比重开始占据主导地位。据1952年统计，上海市就业人口

中，第一和第二产业分别占48．72％和31．05％，第三产业仅占13．88％。

随着国民经济的恢复，又吸弓l了大量人口的迁入。所以说这一时期上海人口和产业的发展

依旧保持着解放前一百年来集聚增长的势态。

从五十年代中期开始，在城市内部压力和政策外力的作用下，上海市人口和产业开始向外

扩散，主要表现在以下薅方面：一是政府干预下的人口迁出，包括支援内地建设和之后的知识

青年上山下乡；二是上海市区工厂的郊迁和卫星城镇的建设。这标志着上海人口与产业非中心

化过程的开端。

70年代末以后，知识青年大批返城，入口出现了暂时的积聚。之后随着改革开放政策的实

施，城市第三产业和对外贸易迅速发展，上海人口和产业扩散的速度逐步加快，城市边缘区迅

速向外扩张，同吲‘乡村工业的发展又加快了郊区城市化的过程。下面将具体分析一下这一阶段

人口和产业空间增长的形式及扩散序列。

2．80年代以来的城市空间增长

首先将上海市分成核心区、边缘区和郊区三个部分。具体划分如下：以中山环路和大连路

以内的市区作为核心区，因为中山环路以外的市区大都是70年代以后发展起来的；以中山环

路以外，大体距城市中心15公里的范围内的市区、近郊工业区和郊县乡镇，当然包括闵行和宝

钢两个飞地型城市化地区，作为边缘区；以边缘区以外的其它地区作为郊区或农村地区。三个

区的面积分别为73．0 1 597．4和5d34．9平方公里。
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利用1982和{990年普查资料，④④分别计算了上海市核心区、边缘区和郊区的人EI和各

产业就业人口的蹭长指数，列于表J。这里增长指数定义为某年份(如1990年)与基年(如1982

年)的人口或就业人口的比，假定基年为100。由表1可见，无论是总人口还是产业部门(第一

产业除外)就业人口在边缘区内都有显著增加，在核。C-区表现为绝对下降(除第三产业外)，郊

区部分也有较大比例增加。就业人口的增长指数和总人口的增长指数相近，只是在核心区就

表l 上海市核心区、边缘区、郊区的人口和产业增长指数 1982—1990

j】t 别 k }! 就业^、口 第 。产业 第 ：产业 第三产业

核心Ⅸ

边缘区

郊 区

业人口的下降比重高于总人口的下降比重，在郊区部分就业人口的增长比重则低于总人口的

增长比重。就各产业部门而言，第一产业人Vii在各区均有较大比例下降；第二产业就业人口的

增长在边缘区和郊区均高于总人口和总的就业人口的增长，而在核心区的下降幅度也大大高

于总人口和总的就业人口的下降幅度。第三产业在各区内的增长幅度均超过第二产业，而且在

核心区还有微弱增加，说明上海市在1982‘--1990年间第三产业的发展是最快的，它在各区内

占总人口的比重都有较大增加。

就第二产业内部而言，占较大比重的工业就业人口增长指数为郊区最大(160．2)，边缘区

次之(1 56．6)，核心区有所减少(80．9)；而建筑行业在边缘区增长最快(242．5)，郊区次之

(148．9)，核心区下降幅度较大(72．2)。表明工业的扩散程度较之人口的扩散要远．边缘区建筑

业的迅速增长说明城市建设的速度在加快。

再从第三产业内部来看，增长最快的是房地产业和金融保险业，它们在三个部分都有较高

的增长。商业人口在边缘区和郊区的增长指数也较高，在核心区尽管有所下降，但比总人口的

下降幅度小．表明中心商业的地位有所增强。交通运输业在第三产业中的增长速度最慢。

由以上分析可以看出上海市人口和产业空间增长的趋势，即人口与第二产业的非中心化

已十分明显，且工业的扩散快于人口扩散。第三产业就业人口在各区内都有较快增长。从某种

程度上反映了其集中发展的趋势。第一产业人口减幅较大，表明郊区工业化发展较快，农业剩

余劳动力迅速向第二和第三产业转移。核心区就业人口的下降幅度高于总人口的]：降幅度，表

明核心区的劳动参与率下降，这可能与人口老化有关。

如果把城市空间人1：3和产业的分布看成为距城市中心距离的一-一个连续的函数．那么通过

比较1982年和1 990年城市总人口和各产业部门的密度梯度就更能深刻地反映人口和产业非

中心化增长的过程j这里密度梯度定义为城市人口或产业人口随距城市中心距离递减的斜率。

梯度值越大，表明城市人口或产业的分布越集中；梯度值越，j、，表明城市人口或产业的分布越

分散。根据1982年和1990年两次普查资料，对上海市总人LI和各产业人口密度梯度进行了计

算，列于表2

①上海市人口普查办公室(I 98 4L}海r"第i次人IJ普查资料汇编f jj、下册，

② f：海市人rJ普查办公室ri 992)．i“海tf『第四次人口普查资料。
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表2 上海市1 982年和1 990年人口和产业就业人口密度梯度的变化，

*y—ae“”，Y为磷发值；x为距市中心距离；a为{(|j望中心密度；b为谮度梯鹱。

由表2中密度梯度值来看，1982年梯度值由大到小的顺序依次为第三产业，第二二产业，就

业人口和总人口，表明当时各产业就业人口分布的相对密集程度高于总人13的密集程度．城市

核心区的就业比重高于边缘区和郊区。而到了1 990年，人口和产业就业人口密度梯度发生jr

变化，除了第三产业由于在城市核一。L／、区商业和文化服务没施齐全依然保持最高外，第：二产业就

业人口和总的就业人口的密度梯度变得最低，低于总人口的密度梯度，说明边缘区和郊区第二

产业增长最快，就业比重已超过核心区，第三产业依旧比较集中。

再从密度梯度值的变化来看，F降最快的为第二产业，其次为第三产业和总的就业人口，

最后：勾总人口。说明各产业扩散的速度均高于总人口的扩散速度，尽管第三产业就业人口的分

布仍比较集中。

由以上分析可见，．1海市人口和产业非中心化序列过程和国外大城市有着明显的差异，具

体表现在：国外人口和产业非中心化的带头部门为人口和制造业，紧接着为商业和服务业；而

我国则是以第二产业为先导的；尤其是工业，接下去为第三产业，最后为人口，即以就业带动人

口。

三、影响大城市增长的因素

我国大城市人口和产业空间增长的特征是由我国特有的社会经济发展规律决定的，受到

政治、经济、技术、历史、自然和社会心理各种因素的制约和影响。具体分析如下：

1．政治因素

从50年代开始，我国开始实行“亚格控制犬城市规模”的政策，严格的户籍制度限制了农

村人口向犬城市的迁移，从一定程度上起到了缓解城市压力的作用。但另一方面，这种政策又

限制r城市居民向郊区和卫星城的扩散．因为我国城乡二元经济的体制无法保障迁出居民的

生活福利、子女就学和待遇等。

改革开放以前，受左的思想的影响．曛生产、轻生活．造成城r牙缝础设旋建设跟不上，突出

地表现在住骋和交通建没L，人们只好居住往拥挤的市区内。

住房建设由国家统包。采取由“单位建房、单位分房”的制度，不利于住房建设，l司鼬叉限制

r人们选择住宅的主动性。分配住房的结果常使得居民的居住地离工作地更远，造成城市居民

的居住地和工作地严重不一致，同时又大大增加丁通勤量。

由于目前我国城市交通还处在“准机动化时代”，自行车和公共汽车是主要的出行工具．依

靠这些交通工具出行的距离不会很长，一般在7．5公里以Fo随着市区范围的扩大，人们的出

行距离拉长，再加上上海市落后的向心半环：恢“圈层式”公交线路系统，使得出行时间大大增

加。据统计，上海市1986年职工上下班出行时间平均比j 981⋯j 982年多半个小时，从而限制

了人口向城市边缘区的流动和扩散。
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城乡分离的行政管理体制．使城郊用地矛盾冲突日益增大，引起征地费用的不断增加，城

市用地规模也受到了很大限制，又进一步限制了城市人口和产业的扩散。

最后，土地市场的取消和我国长期实行的土地无偿使用制度，不利于居住和产业的空间优

比。

2．社会经济因素

新中国建立后，为了迅速恢复经济、缓饵旧上海遗留下的就业压力，在全国的支援下，上海

工业在原有基础上得到了迅速的发展，从而又吸引了大批人口的迁入，这时城市呈现出高度集

聚状态。伴随着人口的高速增长，人们的社会经济活动增加，又进一步加大了城市就业的压力，

城市膨胀病日益暴露出来。为了缓解城市内部的压力，增加就业机会，促进郊区经济的发展，从

50年代末起上海的工业开始郊迁。然而，南于种种原因．城市工业的外迁并没有促使人口的大

量扩散。进入60年代中期，随着解放后第一个生育高峰出生的一代人进入经济活动人口之列，

就业的压力又要求进一步增加工业投资，然而当时受“左”的思想的干扰，在政策的干预下开始

了大规模的知识青年上山下乡运动，这狄一定程度上减轻了城市的压力，但却违背了人们的意

愿。1977年以后，随着大批知青返城，城市膨胀病El益恶化，突出地表现在住房紧张、交通拥

挤、环境污染严重，就业压力增大，城市人口和产业活动与城市基础没施和服务的承受能力不

相适应。所以为了减轻入口的社会经济活动在城市内部的集中程度．解决就业问题，城市工业

进一步向边缘区和卫星城扩散。同时，由于现代大工业占地较多，对交通运输能力的要求较高，

受城市内部日益恶化的便捷性的影响，也只好向边缘区和郊区发展。

80年代以来，城市经济迅速发展，流动人口大量增加。为了缓解城市内部住房和交通的困

难，开始在城市边缘区建造大批住宅，随之人口开始大批向边缘区扩散。此外，工业的扩散带动

了工业岗位的外迁也是促使居住向边缘区扩散的主要原因。事实上。t海的很多居住新村就是

在近郊工业区附近发展起来的。同时，城市经济的活跃又使得城市边缘区外来人口大量增加：

据统计，1990年在上海的城市边缘区和近郊区外来人口已超过40多万，他们大部分从事第：二

和第三产业经济活动。

由于以上几方面的原因，使得城市边缘区就业人口的相对增长速度高：j二总人口的增长速

度。而核心区由于迁出了相对就业比重较高的大批人口。再加上中心市区人口老化、退休人数

增加等原因，使得在城市核心区就业人口的下降速度快于总人口的下降速度。

此外，大城市人El和产业空间增长与产业结构的调整和布局密切相关。在城市边缘区，由

于商业、自茛务设施不健全，第三产业原有就业比重较低，所以第三产业就业人口的增长快子总

人口的增长。另一方面，城市产业结构的调整也促进了第三产业的发展，城市核心区由于原来

第三产业就业比重较高，发展速度也慢于边缘区。

城市工业的郊迁和扩散，促进了广大农村地区经济的发展，使得农业大量剩余劳动力向第

二和第三产业转移，促进了乡村工业化的发展．所以第二产业在郊区出现了集聚增长的势头。

3．社会心理和行为因素

我国目前还处在城市化初级阶段，城市边缘区的生活、文化服务设施和城市核心区还存在

很大差距，城市人对中心区生活便利的优越感还很强烈。同时居住在边缘区的居民也对城市中

心区生活的便利非常向往。再者，解放以来大量上海人口支内支边、上山下乡，使得他们在一0,N

上感受到大城市生活最好，“』二海卢口金不换”。这些都不利于人口的扩散。
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四、对大城市发展的建议

1．调整产业结构，优化产业布局

我国大城市普遍存在着工业比重过高的问题，工业内部又以传统的加工工业为主，技术水

平落后，能耗、物耗较高．土地生产率低。而且布局混乱．常常与居住区混杂在一起，造成很严重

的环境污染问题，影响了城市基础设施的建设和第三产业的发育。例如，上海市的工业企业沿

中山环路内侧星落棋布地分布，将城市核心区团团围住。80年代以来，尽管强调了大力发展第

三产业，城市中心商业的地位得到加强，但却忽视了边缘区商业、服务等基础设麓的建设，随着

城市范围的扩大又进一步加剧了交通紧张的矛盾，不利于城市人口的扩散和开敞式交通网络

的形成。

因此，城市产业结构的调整应该采用高新技术，对传统产业进行改造，发展高科技产业，把

一些劳动密集型的产业扩散出去。大力发展第三产业，尤其要注重边缘区商业和服务设施的建

设，发挥商业和服务业的“催化”作用和中心性职能．以有利于城市人口和产业的扩散。

2．建立健全房地产市场，打破城乡管理的条块分割

我国长期以来实行土地无偿使用制度，所有权和使用权分离，造成乱占、滥用、浪费土地严

重。80年代中期以来，在沿海地区的一些大城市尽管陆续采用了土地有偿使用的办法，但地价

等级过粗，收费电较低。同时城乡分离的管理体制又造成城乡用地的矛盾，引起征地费用的上

涨。这些都严重影H向了城市产业的空间优化，不利于城市产业结构的调整和布局。事实上，在

我国很多大城市一些采用高新技术的产业倒分布在城市边缘区和近郊区，而那些土地生产率

较低的传统工业却分布在城市核心区。

另一方面，我国大城市住房建设长期由国家统包，采用单位分配的制度．这是造成大城市

住房紧张，基础设施欠帐过多的根本原因。

因此，建立健全城市房地产市场，用地价手段调解城乡冲突，实现城乡一体化。优化土地利

用结构是当今大城市发展的当务之急。应当通过各种渠道筹集资：金、加快住房建设，实现住窟

的商品化。通过地价的凋节作用，引导居民对住宅需求的区位选择，使城市规划更加科学、台

理。

3．有计划地进行旧城改造，逐步建立多中心城市

我国大城市旧城区都不同程度地存在着人口和产业密度过高、功能混乱、用地?昆杂的觋

象，而且住房破旧、居住拥挤、基础设施落后，生活环境质量较差。在中心市区，人口的高密度影

响了商业职能的发挥，商业的高密度又使得交通拥挤，给人们的生活带来诸多不便。在工业居

住混杂区内，工厂和住房犬牙交错，棚户简屋到处充斥，工业污染十分严重，严重影响了人们的

正常生活和身体健康：

另一方面，在城市边缘区新建的新村住宅区内商业、文化娱乐和服务设施还没跟上，这也

是造成中心城区高度拥挤的一个主要原因。随着城市范围的扩大，人口和产业的扩散，城市单

中心的模式越来越不合适，因为中心商业的服务范围是有限的。

因此，大城市的发展要有计划地对旧城区进行改造，把中心商业区的居民疏散出去，对居

住质量较差的棚户进行集中改造，把一些污染严重、经济效益差、劳动密集塑的产业转移出去，

发展一批技术密集型的企业。同时在城市边缘区发展一些和中心商业功能相匹敌的商业中心、．

建设快速、便捷、多中心开敞式交通体系。促进人口和产l证的扩散．这祥便从根本j二根范厂尢城

市膨胀病。 “睾者工作单位：北京大学k口所，
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