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中国人口流动及“民工潮”若干考察分析

胡伟略

震憾当今世界的中国改革开放，引发了人口、劳

动力的大流动，尤其是农民工流动浪潮，更使世人关

注。潮汐也，太阳、月亮的引力所引起的地球上海水

涨落现象。早日潮，晚日汐。涨落来去，本有定期，

名为“潮讯”。中国的潮汐，以浙江省特别是钱塘江

口的大潮最为壮观。每年8月中旬，潮水尤大，观者

甚多。每当潮水涌来时，常有人先撑小船，迎潮而

入。击波冲浪，不避风险，随潮水上下进退，十分刺激

有趣。古代就称这种人为弄潮儿。较早把“弄潮儿”

写入诗作中的有唐宪宗礼部尚书李益。“嫁得瞿塘

贾，朝朝误妾期。早知潮有信，嫁与弄潮儿”。【13而

后，潮和弄潮儿，常常被引入政治、经济、社会的活动

分析和形容之中。

改革开放以来，形成了日益增加的流动人口。

所谓流动人口，是指离开常住户籍所在地，跨越一定

的行政辖区范围，在某一地区滞留从事各种经济社

会活动的人口。“民工潮”与流动人口有联系，但有

区别。当今中国的“民工潮”是什么呢?形象地说就

是：越来越多的农村人口主要是农村剩余劳动力纷

纷涌入城市和经济发达地区寻找就业机会，或务工

经商，或另谋职业。从而引起和引发了大规模的人

口、劳动力跨地区大流动，尤其是每年春节前后，大

批农民工及有关的人口滚滚丽来，滔滔而去，全国铁

路干线列车严重超员，近年来加上公路，水路，民航

也超负荷运转，大城市和交通要道的火车站、路站、

码头、空港的旅客暴满，“人头攒动，摩肩接踵”，形成

了难以遏制的人流、人潮。“民工潮”，不同于古代战

乱灾荒的人口流亡，有别于近代的人口迁移，它是农

村人口、劳动力跨地区、跨行业的集中大流动。现

在，报道的甚多，分析的不少，评价者各异，决策者为

难。但这是当今中国以至未来岁月所必须面对的课

题。研究“民工潮”，不能离开人口流动；研究流动人

口问题。分析“民工潮”是很好的选择。

对于“民工潮”，对于人口、劳动力的流动，几年

来，各界讨论和研究已不少。有些方面的认识已相

当深入，有些对策已经落实。但是问题仍然存在，改

革开放以来的人口流动并没有完全搞清楚，从而使

1994年初、1995年初的“民工潮”比以往更引起人们

注意。这导致“报导潮”，“文字潮”，各种对策建议大

量提出。1994年4月，有记者报导了一次全国性的

大型“民工潮”问题研讨会，归纳了十项对策建议，并

说：“民工潮”，数以千万计农民的大流动!这一传统

经济、农业社会向现代经济、工业社会急剧转变时期

的特有现象，引起了全国关注。从根本上说，这是农

村生产力中最活跃的因素——劳动力获得解放的一

个象征，但也带来一些回避不开的现实问题。现在，

人们对于这一现象的认识和评价，在理论上逐步趋

于一致，重要的问题在于采取怎样的对策。然而，事

实证明，人们的知识和评价，在理论上并没有趋于一

致。认识和评价不一致，就影响对策的选择和落实。

根据笔者的考察，人们的认识和评价大体上有

这样几种观点：

一、完全有利论。认为“民工潮”，人口、劳动力

大流动，好得很，要鼓动和尽力支持。“民工潮”所引

起的问题，也只有在人口、劳动力大解放、大流动中

得到解决。持这种观点者，满怀热情地用了许多美

好的语言来形容“民工潮”，譬如：“外面的世界真精

彩!”“时代的潮流”，“新的农村包围城市”；“沿海经

济特区无疑是民工走向东南亚的桥头堡，相当于新

时代的黄埔军校”等等。

二、利大于弊论。这是比较多的人的看法，他们

认为，改革开放是前所未有的事情，使中华大地经济
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腾飞，“民工潮”和人口、劳动力流动，是和改革开放

相联系的，它有许多方面的好处，同时又有不少问题

和弊端，但总的看来是利多弊少，利大于弊，重要的

问题是治理，疏导农村人I：I、劳动力有序流动。

三、利弊相当论。持这种观点的人也不少，与上

一种观点的人基本相同是冷静地分析和列举“民工

潮”的有利和不利方面，从而认为有利方面很多，不

利方面也很多。持这种观点的人并不固守利大利

小，当“民工潮”缓解时认为利大，当“民工潮”严重冲

击时又认为弊大。他们认为，有利就肯定利，有弊就

正视弊；有什么好处就发挥什么好处，有什么弊端就

解决什么弊端。

四、弊大于利论。持这种观点的人又有几种情

况，有的人直接撰文说弊大于利，有的人不直接说明

而是主要分析“民工潮”的弊端，还有的街言巷语。

有一篇论文认为：“爆炒‘民工潮’，使‘潮’有涨有

落”，“这一现象本身包含着是非利弊”，“大规模、大

范围的盲目的流动则是不正常的，从整体上看，是弊

大于利。”(2]

五、完全是弊论。持这种观点的人不可能写文

表达，但是一种心态，他们留恋过去城乡隔离、城市

相对优越的生活，认为“民工潮”和人口、劳动力流动

打乱了他们的平静、安宁、舒适的生活和工作，并在

现实生活中表现出与民工、流动人口的矛盾和冲突。

这种心态和情绪也是值得重视的。

可见。对于“民工潮”和人口、劳动力流动的认识

和评价，在理论上怎样深化仍然是一个大问题。靠

几个人或一部分人i艉决不了这个问题。不公开讨

论和深入研究，闭门造车，只干不说，只说不干，就事

论事，都不解决问题。需票的是冷静地分析，多了解

一些实际，多读一些书，多做一些对比，多发表一些

不同观点，这样才能在认识上深化和形成一致。笔

者认为要分析和深入研究多种关系和问题。

一、中国历史上的入口流动、新中国的人口流动

和改革开放以来人口流动，有什么不同，有什么联

系。有什么发展。人口流动的动因是经济等多种因

素造成的，但人口流动的表现又各有特征。中国古

代的人口流动受战争、灾害、饥荒、谬政等因素推动

较突出，经济因素推动也有。古代中国的人口流动

有：征服边地，移民充实；富豪京师，强干弱枝；灾荒

饥馑，移民就食；军事征服，强徙其民；赋税繁重，逃

亡异乡；豪强兼并，避而逃亡；兵荒马乱，自发移徙；

伤农失业，不得不逃；垦田减少，“谷贵民流”。相反，

中国传统思想则认为“民安于农”，【3】‘‘安民则惠”。【4J

当然这种思想并不适合当代，但这是中国人的历史，

我们还是要研究。

新中国成立以来，曾经有几次农村人口大量流

入城市，一次是1953年大规模经济建设开始时期，

一次是1958年大跃进时期，一次是“文化大革命”时

期人口大流动，结果影响都不好。1953年造成粮食

定量供应，1958年以后造成1960年饥饿，返回农村

的人口有1400--1600万人，文革中城乡人口大流

动，国民经济到了崩溃的边缘。这些历史并不都会

重演。但值得人们警惕。

改革开放以来人口、劳动力大流动和经济发展

相联系，加快了城乡经济的发展，增加了城乡人民的

收入，活跃了商品经济，提高了人们的现代意识，同

时也存在一些问题。

二、农村人口、劳动力大流动和整个田民经济尤

其是农业发展的关系怎么处理好。农业对中国经济

发展、社会进步和政治稳定始终有重要地位和意义。

农业上不去，整个经济就上不去；即使上去了，农业

不继续发展。整个经济还要退下来。

表1人口流动增长速度与国民经济增长速度对比(比上年增长％)

资料来源：<中国统计年鉴1995)，中国统计出版社，1995年8月，第468、32、337、332、347页。
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现代人口流动都要利用交通运输工具，客运量

是指交通运输业实际运送的旅客数量，它可以作为

反映人口流动的一项指标。国内有的学者曾作过流

动人口数量增长图像与客运量增长图像的对比[5]，

证明两者的变化趋势基本上是相同的。

由表1可见，人口流动量增长速度快的年份，国

民经济综合指标和工业总产值增长速度都比较快，

譬如1985年、1988年、1991年、1994年。可是，这些

年份的农业和粮食产量的增长却不好，以粮食产量

为例，1985年负增长(一6．9％)、1988年负增长

(一2．2％)、1991年负增长(一2．5％)、1994年负增

长(一2．5％)。这些年份农业总产值增长速度也不

好。这是值得人们深思和重视的问题。

1984年以来的十多年里，在一些省、直辖市、自

治区的农村，种植业尤其是粮食生产出现了萎缩现

象。无论是在经济发达的农村，还是在经济较为落

后的农村，伴随着农村劳动力外出的浪潮，这种粮食

徘徊状况有增无减。具体表现为：耕地锐减，弃农撂

荒，农业投入减少，强和较强的青壮年劳动力外出

多，务农劳动力多为老人、妇女、儿童，农村劳动力素

质下降，农田基本建设和农业基础设施日益削弱，农

业抗灾能力下降，农田中有机肥使用量大幅度减少，

粮食及农业成本上升，种粮务农收益下降或增长很

少。这些问题并不完全是农村劳动力大转移的结

果。但它毕竟是其诱发因素之一。这就提出一个重

要问题：农村产业结构调整不能以牺牲农业和粮食

为代价，农村劳动力转移不能损害或影响到农业和

粮食的发展。

三、农村人口、劳动力流动和社会安定的关系怎

么处理。我们这里所说的社会安定，并不是要追求

“鸡犬之声相闻，老死不相往来”的状态，也不仅是社

会治安、刑事犯罪问题，而是包括整个社会的经济秩

序、社会生活、治安状况、民俗氛围等。人口、劳动力

流动，民工大潮，可以冲击原有封闭、半封闭的经济

社会文化状况，但不能仅仅歌颂此道，还必须研究怎

样才能形成现代社会经济新秩序。

目前，中国的流动人口总量有8000万左右，其

中流动的农民工古60％以上。在北京、天津、上海、

广州等大城市，流动人口超过百万人，北京1994年

有329．5万人，而且多数是农民工。农民工流动的

目的很明确，就是寻找工作，获得收入。可是，城镇

除了建筑、餐饮、服务、修理、环卫、收旧等领域有寻

找就业的机会，其他行业都比较饱和，城镇失业人口

正在增加。这样，农民工就可能干方百计想办法赚

钱，于是种种地下经济或隐形经济滋生和泛滥。人

口大流动中的生育失控是长期存在的。其他方面也

应当重视。

身份不明、来历不清的生产者、经营者不断增

加，全国至少有20％的商品“来路不明”。从而假冒

伪劣品成为消费者的灾难。这些产品主要是“地下

工厂”，“地下加工点”和无证经营户生产的。其中有

许多是流动中的农民工或农村生产运出的，“农村在

糊弄城市”。假冒伪劣商品尤以食品、医药等对人民

生命健康威胁最大。

贩毒、走私、盗卖文物、制黄贩黄，非法倒卖洋烟

洋酒，“倒烟最易富，一月万元户”。打着“收破烂”的

旗号行盗窃公物和居民财物。黑包工头，建筑行业

中多出暴发户。劳动力贩子，贩卖妇女儿童。前段

很长时期的粮票倒卖。非法采金活动，据估计全国

至少有150万两黄金流失于个体非法采金者。

商场上的暗流和混乱现象严重。全民经商热。

“皮包公司”，官倒加私倒，经商单位增加远远超过实

际需要。流通秩序混乱。行贿受贿，无本经商，哄抬

价格，造假帐，帐外帐，滥发钱物，偷税漏税。这种混

乱有增无减，有城里人也有许多农村流动人口干这

类事情。

流动人口形成“流动”经济，这种经济许多是地

下经济，最易偷税漏税。不纳税，少纳税，办法多得

很。不开发票，开假发票，开白条，代开发票，用外地

发票，自造发票。在金额上作假，外收不开。利用发

票弄虚作假、违法乱纪现象已成为一种社会公害。

据报导，国家税务部门就查出假发票4亿多张。结

果是挖了公家，坑了群众，肥了暴发户。

民工流动中的犯罪现象日益增多。近几年来，

大中城市及沿海发达地区，外来人口犯罪在全部犯

罪中所占比例不断上升。据统计，北京占43％，上

海占53％，广州占50％，深圳高达97％。外来人口

犯罪又多为进城农民犯罪。据统计，外来农民犯罪

占外来人口犯罪比例，北京70％，石家庄占61．7％。

外来农民的居住、住房管理极为薄弱和混乱。城乡

差别扩大，农村人口管理机制削弱，城市社会监督不

完善，城市入歧视外来农民，“饥寒起盗心”。流动中

的人口、青壮年农民，当无工作、无收入、无固定居住

地时，他们认为“善无善报，恶无恶报，何不做土匪强

盗”。“严打”固然重要，但是治理违法犯罪的社会根

源和环境更重要。
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四、人口、劳动力大流动和劳动力过剩的经济发

展道路主要是农村城市化的道路问题。二元经济必

须转变为现代化的一元经济。城乡隔离必须打破。

没有农业现代化和农村城市化，就没有中国的现代

化。过去限制农村人口、劳动力进城，城市化速度缓

慢。现在应当允许农村人El、劳动力进城，加快经济

发展。问题是，城市化是经济发展的结果。当然要

有意识推进城市化，但不能脱离经济发展单纯搞城

市化。这样，城市化和农村剩余劳动力转移的模式

就要选择好。农村人口、劳动力的流向就不能是一

种，城市吸收和乡村消化都要进行。农村人VI流出

怎么掌握，流量怎样控制和操作，流速应当多大，大

中小城市和集镇流入量怎样安排，工业、服务业和乡

镇企业吸收量应是多少，人口流动的地区分布如何

改善，如何有序流动，流动中的盲目性与有序性怎么

处理，都需要细致地规划，都需要落实。

关于治理人口、劳动力大流动或“民工潮”，各界

提出了许许多多的对策，什么疏导工作，突破旧户籍

制度，削掉“洪峰”，分流输出，改革城市补贴、住房、

福利等制度，建立全国性劳动力市场，制定青年农民

培训就业计划，制定流动人口法规，加强小城镇建

设，发展非农产业和乡镇企业，制定城乡一体化发展

规划，建立有权威的协调管理机构，等等。这些对策

建议都很好，关键仍然是落实。

除这些以外，笔者认为应加强政府管理行为，总

的方针是均衡转移和有序流动。

一、先农后流。先发展农业、粮食和农村，再转

移和流出。农业和粮食生产，永远是中国经济发展

和人民生活保障的生命线，因为中国人口太多，不能

主要依靠进口农副产品和粮食，又没有那么多外汇。

农业没有现代化，农副产品和粮食没有极大的丰富，

农村没有建设好，农村人口和劳动办的主力都跑出

来怎么行?要出来学习、锻炼、搞活，但是农业是根

本，永远不能削弱。农村要建设好，靠别人不行，还

是靠农民自己。无农(粮广不稳，无工不富，无商不

活，但首先要兴农，在此基础上流出农村劳动力。

二、均匀流出。流出不能太集中，在时间、地点

上都不能太集中。农村劳动力过剩是事实，必须转

移和流出，但转移和澈出的数量、结构要均匀，怎么
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流出，流出去向，能否流入，都要均衡。不能一窝峰

流出，又一窝峰返回。各方面都要按比例、分阶段进

行。流出量应先小集镇，再小城市，三是中等城市，

尽量少流向大城市尤其是特大城市。

兰、均输流动。中国的“均输”创办于西汉元鼎

2年(前115年)，当时主要是针对贡赋与货物实行

的。西汉盐铁会议上有人反对，经过辩论，仍然保

留。可见有其合理性。当代“民工潮”出现，直接的

原因是交通运输赶不上人口流动需要。多年来，人

们已论证交通运输业为“瓶颈”，但还不够。交通运

输业应是第四产业。中国西汉数学家张苍、耿寿昌

等人编的《九章算术>里就有相当一部分应用题目是

计算“均输”的，它是按照人口多少、物价高低、路途

远近等条件，计算如何合理地摊派赋税和民工等问

题，包括有许多的计算方法。现代数学这么发达，要

提供一个民工流动的均输方案，恐怕是不难的。

四、均衡流人。城市、发达地区、工业部门吸收

民工应当是均衡的。不吸收不行，盲目吸收也不行。

笔者历来主张按建制镇、小城市、中等城市、大城市、

特大城市，有计划地分台阶地吸收农村人口和劳动

力，逐渐地实现入口城市化，逐步实现农村人口转

移。总之：要流入，但要均衡流入。

五、城乡融合。人们一贯主张消灭城乡差别。发

展的道路是“城乡融合”。城乡不能隔离，既不能光

发展城市，又不能完全是农业社会。而是要城市帮助

农村、农村支援城市，逐渐消灭城乡差别。现在，大

家都在研究“农村病”，也在研究“城市病”，其实都是

一种“社会病”。只要城乡融合发展，一切社会病症

都好治理，包括生态环境方面的问题。

(作者工作单位：中国社会科学院人口研究所

北京市 100732)
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