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计划生育的技术服务如何适应孕前型管理的要

求，是提高计划生育总体水平的一个至关重要的问

题。湖南省临澧县JA．1987年以来，努力实现计划生

育工作由单纯依靠行政手段向综合管理的转变，不

断提高基层技术服务队伍的工作质量，强化行政管

理的职能，建立起融计划管理、政策法规、宣传教

育，协会工作与技术服务为一体的综合管理机制，

保证了人口计划和各项节育措施的落实。该具的实

践证明：现阶段基层计划生育的技术服务工作只有

同行政管理紧密结合起来，才能充分显示其特殊作

用和强大生命力。

过去相当长一段时期，临澄县计划生育工作存

在着行政管理与技术服务互相分离的现象。有关计

划生育的指标控制、政策法规、宣传教育等行政管

理工作基本上由各级党委，政府和计划生育部门承

担，而各项节育措施的落实主要依粕于卫生部门的

技术力量。这就在客观上造成了计划生育管理程序

上的脱节，使技术服务与行政管理成了“两张皮”。

往往是节育对象来了，医生未到，医生到了，对象

跑了。同时，由于卫生部门工作职能的局限，计捌生

育技术服务工作难以深入到村组农户，孕情普查、

送药具和避孕知识上门等经常性服务工作无法落到

外伤害事故等的损失。总之，各地开办险种，不应

一刀切，险种的选择还要做到由少到多，不宜普遍

开花，要使群众尝到保险的甜头之后，再逐步选择

新的险种，全面铺开。

第五，“三个一点，，是解决保险资金来源的主

要途径。由于计划生育系列保险是政府对实行计划

生育者的一种经济补尝措施，投保资金的筹集一般

采取“三个一点万的办法来解决，即“地方财政补贴

一点，乡村集体筹集一点，投保者个人出一点．，，

但应实行以政府和集体投入为主，个人支付为副的

原则。根据各地试点的经验，保险资金的筹集来源

大致有如下几种形式和渠道：

一是各级财政拨款补助。有的地区实行金额补

助，大多数地区实行按比例进行补助，在贫困地区

实处。许多乡镇只能依靠每年几次大的突击活动，

把节育对象集中到医院、卫生院，这又使医院、卫

生院在短时期内难于承受。为了缓解这一矛盾，

1 983年，该县建立了计划生育宣传技术指导站，在

一定程度上方便了节育对象。该站平均每年做节育

手术4000余例，全县节育手术总量明显增长，同时

也缓解了卫生部门在计划生育技术服务方面的压

力。但是，县站的建立仍然没有从根本一h解决经常

深入基层，实行孕前型管理的问题·突击来了无法应

付大量的节育手术，而突击过后又出现人员和设备

闲置，医护人员坐等手术对象上门的现象。1987年

前，该县每年平均有1．5万多名育龄妇女需要落实

节育措施，而实际上只落实各种节育手术一万余

例，节育率仅为70．5％。每年计划外出生中有

54．7％的夫妻未落实任何节育措施，有44．2％由于

节育失败没有及时采取措施而导致了超生。可见，

没有乡村计划生育工作阵地，不把立足点转到孕前

型管理，县站就很可能办成“第二医院”，而如果

放弃行政管理，单靠技术服务孤军深入，同杆也不

能达到有效控制人口增长的目的。

那么，把计划生育技术服务与行政管理结合起

来，是否符合计划生育工作的客观要求和自身规律

还可以在扶贫经费中拨款补助。

二是从超生费中支付。超生费多且管理得好的

地方全部由超生费支付}超生费少的地方可用超生

费支付部分投保金。

三是从集体提留资金中进行补助。大多数乡、

村集体承担部分由集体提留资金补助解决。

四是按照国务院1990年12号文件精神，进行社

会集资。国家干部、农村人口、城镇居民按不同比

例集资，作为计划生育系列保险基金。

五是从人I=I基金会中支付部分投保金。

目前，我省计划生育系列保险事业正在健康地

发展，我们要在实践中，不断总结经验，不断完善

保险制度，使保险事业更好地为基本国策服务。
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嚷?临澧的回答是肯定的。酋先，现阶段计划生育

工作的性质决定了它是一项行政管理工作，作为实

现这种行政管理手段之一的技术服务工作必然也脱

离不了行政管理的职能。这是因为，目前，广大人

民群众的生育意愿与现行的生育政策还有一定距

离，不少群众还缺乏按国家计划主动落实节育措施

的自觉性。所以，必须通过宣传教育，甚至采取一

些必要的行政和经济的手段，方能使计划生育的技

术服务工作落到实处。同时，为了提高技术服务工

作的水平，必须全面掌握育龄妇女的生育状况，并

借助于行政经济手段，对育龄妇女进行孕情普查和

灌输节育避孕、优生优育的科学知识。临澧的实践

表明，行政措施往往是开展计划生育技术服务工作

的先导和保障，没有一定的行政措施，技术服务就

不可能落到实处。该县在最初开展孕前普查工作

时，由于许多群众对这项工作不理解，既不参与也

不配合，有些计划外怀孕的则千方百计躲避，使这

项技术服务工作无法开展。他们及时总结经验教

训，发动计生干部上门进行思想动员，把实行奖励

与开展孕情普查结合起来，并把它做为一项规章制

度纳入各级的管理目标，由此保证了孕情普查工作

的顺利开展，并使之逐步走向经常化、规范化。目

前，该县每年坚持四次孕情普查，被检妇女人数已

达到应检人数的95％以上。其次，从计划生育工作

的发展规律来看，临澧县计划生育工作已经历了两

个阶段，即以突击为主的初期阶段和突击与经常工

作相结合的第二阶段，并正向以经常性工作为主的

阶段发展。1987年以前，该县的技术服务工作是建

立在突击模式上的，由于乡村没有一支经常性的技

术服务队伍，经常性的技术服务和管理跟不上，避

孕、节育的有效率低。1987年以后的一段时期，该

县虽然逐步建立了基层计划生育的技术服务队伍，

能够把突击与经常工作结合起来进行，但仍未完

全摆脱医院的模式，因而在技术服务的方式上存在

着单一性和与行政管理相脱节的现象。随着计划生

育工作的不断深入，以经常性工作为主的阶段对计

划生育技术服务提出了更高的要求，即必须由被动

补救型向孕前服务型转变，由单纯的技术服务向综

合管理转变。为此，把基层技术服务工作的重点放

在节育对象怀孕之前，通过宣传教育、孕情普查、

定期随访、送药具上门等经常性工作，使广大育龄

群众接受国家指导，自觉地采取避孕节育措施，实

行计划生育。在工作方法上，要与指标控制、政策
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浊舰管理’j宣传教育等行政管理工作：紧密结弁，利

用各种形式和手段，开展综合服务和孕前管理，从

而达到既有效地控制人口增长，提高人口素质，又

密切党群干群关系的目的。第三，从管理体制上

看，计划生育部门是各级政府的一个行政职能部

门，基层计划生育队伍建设实质上是一个组织网络

的建设，这就决定了基县计划生育的技术服务机构

必须具有自己的特色。即在有限的人员编制的基础

．E，把技术服务与行政管理的职能紧密结合，组成

一个综合性的管理机构，充分发挥整体效益。

从这个思路出发，临澧县乡镇计划生育管理队

伍建设的基本模式是：计划生育办公室、宣传技术

指导站、计生协和育龄夫妇学校“四位一体’’，“四

块牌子，一套人马"，作为乡镇人民政府的常设机

构，担负起计划生育工作的行政管理职能。在主管

副乡镇长的具体领导下，以办公室为主体，开展经

常性工作。这样，行政管理人员既担负起落实人口

计划、宣传教育、行政执法的工作，又开展起孕情

普查等综合性的技术服务。技术服务人员既馓节育

手术，又下去做群众工作。宣传技术指导站作为办

公宅的一个组成部分，其主要任务是同办公宅其他

人员一道开展节育手术，送药具上门，进行孕情监

测，术后随访和上门做宣传发动工作，以此来实现

孕前型管理。近年来，该县17个乡镇全部建立了

t·四位一体”的综合性管理和服务阵地，平均每个

乡镇计生办的人员为5至7人，其中三分之二的人员

从事计生管理和协会工作，三分之一的人员主要从

事技术服务工作，所有的工作人员部分片包村。在

孕情普查的同时，开展政策法规的宣传和给育龄夫

妇上计划生育基础知识课，还对计划外怀孕对象及

时采取节育措施，这样就把经常性上门服务与集中

宣传结合起来了，把在站服务与巡回乡村服务结合

起来了，把孕情普查与政策管理、人口教育等结合起

来，实现了从人口计划管理、法制管理、财务管理、宣

传教育到落实避孕节育措施的一条龙管理和服务。

临澧县近四年的工作实践证明，把基层计划生

育技术服务与行政管理结合起来是一条既体现计划

生育特色又切实可行的新路子。它加强了基层党委

和政府对经常性技术服务工作的领导，同时也强化

了乡镇计划生育的综合管理职能，因而深受干部群

众的欢迎。群众说：这样的指导站才是群众的“知

心站”，“保健站”真是育龄妇女的“娘家”，普

及婚育知识的学校。


